debatt

Lyda ar inte samma sak som lyda under

”Lagpositivism breder ut sig vilket
betyder att den offentliga etiken inte
uppmirksammas utan ersitts av bok-
stavstolkning av oprecisa lagar — hur
nu det skall ga till”.

Citatet dr hdmtat ur en nyutkommen
bok av Lennart Lundquist “Slutet pa
yttrandefriheten (och demokratin?, sid.
46)”. Lennart Lundqvist 4t professor
emeritus i statsvetenskap och beskriver
i boken utifrdn exempel frin universi-
tetsvirlden den utveckling han ser vad
giller yttrandefriheten. Citatet belyser,
som jag ser det, precis vad jag och en
kollega har utsatts for.

Disciplinarenden

Pastdendet att det inte forekommit
ndgra disciplinirenden pd myndigheten
de senaste dren ir ett tydligt exempel
pa bokstavstolkning. Jag hotades med
disciplinatgird och beslutade dd att ga i
tortida pension. Min kollega blev upp-
ringd under sin barnledighet, Saman
Rashid, forde fram kritik per telefon,
varefter samtalet diarieférdes 1 hennes
personakt. I mina 6ron liter det som
ett disciplindrende. Det vore i och f6r
sig bra om ”pricken”, anteckningen, i
min kollegas personakt tagits bort och
dirfor inte lingre finns. I bada fallen
kan vi bestyrka hotet/samtalet via mail.

Offentlig etik

Nir det giller offentlig etik giller att
grundlag gir fore vanlig lag som i sin
tur gar fore foreskrifter. Lundqvist
skriver angdende detta att makten ofta
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hinvisar till vad han kallar etikettsreg-
ler som beskriver hur man vill att det
skall vara, for att det passar dem.

I KRUS 2009 som dr framtaget for att
ta fram en offentlig virdegrund star:
”Demokrati dr den Gverordande prin-
cipen som utgar frin Regeringsformen
1 kap.§1 forsta stycket dir det slas fast
att all offentlig makt utgar fran folket.
Principen innebdr bla. att statligt an-
stillda maste ha en insikt om att med-
borgarna dr uppdragsgivare.”

Arendet gillde att jag var temaredaktér
for ett nummer av SMT som handlade
om den svenska Marmot-utredningen.
Utredningen skapade stort intresse
inom filtet, men kritiserades av den
referensgrupp som knutits till den. I
temanumret fick medlemmarna i refe-
rensgruppen utrymme att skriva vad de
tyckte saknades 1 den ursprungliga ut-
redningen. Fér mig var det ett uttryck
for 6ppenhet som dr en av grundbul-
tarna 1 demokrati. Sjilv beskrev jag i
den artikel som beskyllts for att vara
kritisk mot regeringen rakt upp och
ned vad som skett.

Jag haller med om vi inte har sjilvstin-
diga myndigheter idag. Det dr precis
det jag har skrivit. Eftersom jag arbetat
1 ndstan 40 ar i statlig verksamhet har
jag ett inifranperspektiv och kan be-
doma vilka férindringar som har skett
i statlig verksamhet. Bengt Goransson,
den forre kulturministern, uttryckte pa
ett seminarium 21 februari angdende
Lundqvist’s bok att han uppfattar da-
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gens generaldirektérer som Overdirek-
torer, dvs andremin, dar ministern ar
foérstemannen.

Friagan dr dock hur férdndringen gatt
till. Jag tycker det verkar som den skett,
inte efter 6ppen diskussion och tagna
beslut, utan har inférts smygvigen ge-
nom att dndra praxis ’sd hir gér man.”

Lyda - lyda under

Vad giller hur myndigheter skall styras
finns den brist pa precisitet som Lund-
qvist hanvisar till.

Saman Rashid hidnvisar dels till Re-
geringsformen (RF), dels dll tva
SOU-utredningar. I RF star att for-
valtningsmyndigheter lyder under re-
geringen. Att lyda under ndgon inne-
bir enligt Svenska Akademins Ordbok
Over svenska spriket (volym 16) vara
en del av, hora till”.

SOU innebir Statens Offentliga Ut-
redningar, vilket dr utredningar dir
man limnar férslag pa férindringar.
Den ena av de nimnda 4r den sk.
Heckscher-utredningen, SOU 2007:75.
I denna uppmirksammas stort att myn-
digheter dr sjilvstindiga enbart i frigor
som 10t enskild eller mot en kommun
eller som r6r tillimpningen av lag. En
tolkning gors att myndigheter i Gvrigt
skall lyda regeringen. Denna tolkning
har fatt genomslag och dndrat praxis.

I den regeringsform som tagits fram
efter Heckscher-utredningen star ”Ar-
betstagare vid férvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen anstills
av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer” (12 kap 5§).
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Detta dr precis vad Lundqvist menar
med oprecisa lagar. Menar man” lyda
under” med den inneb6érd som Aka-
demins ordbok ger av ordet, dvs héra
till? Eller har det medvetet eller omed-
vetet skett en forindring till ”lyda”, dvs
folja”?

Heckscher-utredningen
nimnts en SOU, dvs statlig utredning.
For att dessa skall gilla fordras att de
blir propositioner och sedan beslutas i
riksdagen. Eftersom man hinvisar till
SOU verkar detta inte ha skett. De har
diremot skickats pd remiss, och kritise-
rats hart av tunga instanser, bland an-
nat JO och Riksrevisionen.

var som

JO skriver:” Emellertid befarar jag att
den av utredningen foéreslagna forind-
ringen skulle leda till avsevirda for-
simringar av utomstdendes mojlighet
att informera sig om visentliga inslag
1 samspelet mellan regeringen och dess
myndigheter och dirmed dven om fo1-
delningen av ansvaret f6r genomforda
atgirder— eller avsaknad av dtgirder.
En sadan utveckling dr betinklig frin
allmin demokratisk synpunkt.”

”Riksrevisio-
nen anser att resultatkedjan riksdagen-
regeringen-myndigheterna pa verkas
pa ett negativt sitt av utredningens
forslag.”

Riksrevisionen skriver:

Regeringen, och kanske dven politi-
ker frin andra partier, verkar diremot
tycka att forslagen var bra, de fir ju
hela makten. Myndigheterna blir redu-
cerade till ndgra som skall ta fram be-
vis fOr att den forda politiken fungerar,
inte nagon som talar om vad vetenskap
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och beprovad erfarenhet siger.

Varken regeringen eller myndigheterna
vinner dock i lingden pa att myndig-
heterna enbart levererar det de tror att
regeringen vill hora. Regeringen fir ett
daligt underlag nir de skall fatta beslut
och myndigheterna forlorar sin tro-
virdighet och kommer att ses som en
partsinstans.

Kritiken mot mig var att jag hade brutit
mot lydnadsregeln. Att tjdnstemin skall
vara lydiga far i alla fall mig att tinka pa
Nurnberg-rittegangarna. 1 dessa for-
svarade sig de dtalade tjinstemdnnen i
Hitlertyskland med att de endast lydde
order. For mig later lydnadsregeln inte
som ett begrepp som dr gangbart i ett
modernt demokratiskt land, méjligen 1
ett modernt odemokratiskt land.

Karin Melinder
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