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Aldres hélsa - en utmaning fér Europa

Karin Berensson', Elisabet Olofsson? och Therese Rafte-
gard Farggren?

"Utredare (var projektledare for Healthy Ageing), Sektionen for halsa och jamstalldhet, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, 118 82 Stockholm, E-post: karin.berensson@skl.se. 2Utredare.
Statens folkhéalsoinstitut, 831 40 Ostersund. E-post: elisabet.olofsson@fhi.se 2 Utredare. Sta-
tens folkhalsoinstitut, 831 40 Ostersund. E-post: therese.farggren@fhi.se.

Europas befolkning aldras och allt fler lever riktigt lange. Initiativ som okar
mojligheterna till att leva ett liv med bibehallen halsa och valbefinnande hogt
upp i aldern ar darfor vasentligt. Projektet "Healthy Ageing” som genomfor-
des aren 2004-2007 koordinerades av Statens folkhalsoinstitut med syftet
att framja ett halsosamt aldrande for manniskor 50 ar och aldre. Projektet
sammanstallde litteratur, statistik och goda exempel fran europeiska lander
samt utarbetade rekommendationer. En aktuell uppféljning visar att projektet
bidragit till att fler halsoframjande initiativ for aldre skapats. Erfarenheterna
visar ocksa att behovet ar stort av att aven fortsattningsvis satsa pa proces-
ser, samarbete och samordning fran lokal till europeisk niva. | detta arbete
skulle en europeisk strategi kring halsosamt aldrande kunna vara en viktig
atgard.

The proportion of older people in Europe is increasing and more people are
living to an advanced age. Initiatives that increase opportunities to live a
healthy and active life are therefore essential. The project "Healthy Ageing”
(2004-2007) was initiated by the Swedish National Institute of Public Health
with the aim to promote healthy ageing in later life stages (50+). The project
compiled literature, statistics and best practice from European countries and
developed recommendations. A current follow-up study shows that the proj-
ect contributed to an increase in health promotion initiatives towards older
people. Experience also shows that in order to enhance processes, coop-
eration and coordination from local to European level is essential. Hence, a
European health promotion strategy would facilitate the promotion of oppor-
tunities for individuals to achieve a healthier ageing.
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Om erfarenheter fran EU-
projektet Healthy Ageing

Ett 6kat jamlikhetsperspektiv i synen
pa hilsa och ett okat hilsofrimjan-
de perspektiv behovs vid tal om det
hilsosamma aldrandet. Detta ir inte
nagot nytt utan det finns ndgra euro-
peiska exempel pa sirskilda satsningar
inom omradet. Savil pa EU-niva som
i medlemslidnderna har behovet av att
satsa pd ett mera hilsosamt aldrande
foresprakats. Det giller inte bara sats-
ningar pa viktiga interventioner och
forskning utan kanske framforallt
genom att uppmirksamma frigan pa
den politiska agendan.

”Det ir aldrig for sent att frimja
dldres hilsa”

ir ett av huvudbudskapen i EU-pro-
jektet Healthy Ageing. Hilsofrim-
jande och férebyggande insatser ir
méjliga dven f6ér ménniskor i mycket
hég alder. Den som dr 50 dr borjar pa
en nivd, den som 4r 80 ar borjar pd en
annan niva.

Satsa pa dldres hilsa

Hilsa dr en viktig faktor for ett sam-
hilles ekonomiska tillvaxt och kon-
kurrenskraft. En investering i hilso-
samt aldrande bidrar till att tillgangen
pa arbetskraft 6kar och minskar ris-
ken fér att minniskor pensioneras i
fortid. Det finns ocksa starka etiska
argument for att investera i dldres
hilsa och dirmed ge minniskor f6r-
utsittningar att leva ett gott liv ocksa
i hog alder. Strategier for att hantera
denna utmaning behéver utvecklas.
Hilsofrimjande dtgirder och att dldre
deltar aktivt i samhallslivet kommer
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att vara avgorande inslag i dessa stra-
tegier.

Samarbete 6ver Europa

Projektet ”Healthy Ageing”, som ko-
ordinerades av Statens folkhilsoin-
stitut och medfinansierades av Euro-
peiska kommissionen, genomférdes
aren 2004-2007. Det ingick tretton
partners i projektet; universitet, hilso-
ministerier, folkhidlsoinstitut och fri-
villiga organisationer fran tio olika
linder samt Virldshilsoorganisatio-
nen (WHO), European Older People’s
Platform (AGE) och EuroHealthNet.
Projektet har ront stort intresse och
manga olika aktérer 1 Europa, utéver
de som var projektpartners, medver-
kade aktivt under projektets gang.

Syftet med “Healthy Ageing” var att
frimja ett hidlsosamt édldrande for
minniskor som dr 50 ar och dldre. I
projektet sammanstilldes litteratur
om interventioner, statistik och goda
exempel och handlingsplaner fran
olika europeiska linder samlades in. |
samrid med foretridare frin ett stort
antal linder arbetades i ett senare
skede rekommendationer fram. Resul-
taten frdn allt detta finns i den huvud-
rapport projektet tog fram; ’Healthy
Ageing — a Challange for Europe”.
Kompletterat med huvudrapporten
gavs en kortversion ut pa manga av
Europas sprak, bland annat svenska;
”Hilsosamt dldrande — en utmaning
tér BEuropa”.

Hilsan - en framgangssaga,
men....

Hilsoutvecklingen har varit fantastisk
1 Sverige, 1 Europa och i stora delar av
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virlden. Till exempel har medellivs-
lingden i Sverige 6kat fran drygt 55
ar till drygt 80 ar det senaste seklet,
det vill sdga en 6kning med nirmare
50 procent. Det ir en framgangssaga
utan motstycke!

Men det finns problem, den ojimlika
hilsan. Hilsan dr ojimlikt férdelad
inom linderna och mellan linderna.
Medellivslingden mellan de nya med-
lemslinderna (de som anslét sig ar
2004) och de tidigare medlemslin-
derna varierar upp till 10 4r. Detta dr
en utmaning foér politiker och profes-
sionen.

Europa éldras

Ar 2025 kommer 44 procent av be-
folkningen att vara édldre dn 50 dr och
har antingen gatt i pension eller ar
pé vig att gora det. Ar 2050 kommer
hilften av befolkningen att vara 50 ar
eller dldre. Det kommer da att ga tva
personer mellan 15 och 64 ar pa varje
65-dring eller dldre jaimfért med fyra
personer i dag. Utvecklingen i Sverige
ar inte lika dramatisk, men aldersboo-
men kommer tidigare till Sverige.

Ett holistiskt synsitt

Projektet Healthy Ageing hade ett ho-
listiskt synsdtt och har imnat ge en
oversikt och en forstielse av dldrandet
och hilsofrimjande insatser. Projek-
tet utgick fran faktorer som paverkas
av bade samhille och individer. Tio
omraden; tiden fore och efter pensio-
nering, socialt kapital, psykisk hilsa,
milj6, kost, fysisk aktivitet, skadefo-
rebyggande arbete, tobak och alkohol,
likemedelsanvindning samt hilso-
frimjande vard och omsorg har prio-
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riterats liksom fyra tvirgiende tema;
ojamlikhet i hilsa, socioekonomiska
faktorer, genus samt minoriteter.

Evidensbaserad fakta

Healthy Ageing var inte ett forsk-
ningsprojekt, men syftade mot ett sys-
tematiskt arbetssdtt. Statistik, forsk-
ning om interventioner (i allminhet
oversiktsartiklar), praktiska exempel
samt nationella handlingsplaner for
ett hilsosamt aldrande sammanstill-
des. For att ta fram evidensbaserad
litteratur anvindes fyra databaser for
s6kning av 6versiktsartiklar angdende
intervention av hilsofrimjande insat-
ser. Vissa omraden dr relativt nya”
omraden, t ex Tiden fore och efter
pensionering och Likemedelsanvind-
ning och dir anvindes WHO-studier
och litteratur frin ledande experter.
Fér varje omride togs rekommenda-
tioner fram liksom for vissa atgirder
(prioriterade uppgifter) baserade pa
sammanstilld fakta och erfarenheter
fran de olika linderna.

Socialt kapital, ett exempel fran ett av

de tio omridena:

Som effektiva dtgdrder baserad pa

Oversiktsartiklar tas f6ljande upp:

- Frivilligarbete 6kar det psykiska vil-
befinnandet bade hos dldre och de
som utfor arbetet samt

- Studiegrupper och grupper som er-
bjuder sociala aktiviteter kan fore-
bygga social isolering och ensam-
het bland dldre minniskor.

Ett praktiskt exempel dr det italienska
projektet ”Aldre som bostadsomra-
dets huvudpersoner”. Projektet sat-
sar pd att flytta fokus fran dldre som
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mottagare av tjinster och insatser, till
ildre som erfarna samhillsmedborga-
re med viktiga kunskaper. De dldres
historiska perspektiv virdesitts och
idldre framstills som en viktig resurs
1 samhillet.

Ett exempel pa statistik dr en jamfo-
relse mellan olika linder, dir med-
verkan 1 politiska organisationer och
vilgérenhetsorganisationer
Sverige har hogst virden bland de 15
gamla medlemslinderna bade i alders-
gruppen 45-64 ar och 65+.

jamfors.

De itgirder rekommenderas

(prioriterade uppgifter) ar:

- Uppmuntra dldre att delta i sam-
hillslivet.

- Forebygg ensamhet och isolering
genom insatser fran studieférbund
och frivilligorganisationer med
aldre som malgrupp.

- Ge ildre moijlighet att utfora frivil-
ligarbete.

som

Europeiska linder har handlings-
planer f6r hilsosamt dldrande

I projektet bidrog 23 linder med
sina handlingsplaner. I allmidnhet édr
det ministerier som dr ansvariga for
handlingsplanerna. En férdel med att
ha en handlingsplan dr att den iden-
tifierar dldre personer som en grupp
som maste inkluderas i utvecklingen.
De ildre kan annars litt bli osynliga
eller forsummade.

Inom projektet presenterades dven
planer och policydokument fran
Virldshilsoorganisationen, Forenta
nationerna och Europeiska unionen.
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Hilsofrimjande for dldre dr kost-
nadseffektivt

For projektet engagerades hilsoeko-
nomer fér att belysa huruvida det dr
kostnadseffektivt med hilsofrimjan-
de insatser for dldre personer. Bland
annat framkom att den biologiska
motstandskraften minskar med al-
dern, vilket gbr att konsekvenserna av
sjukdomar och skador blir allvarligare
hos dldre. Av det foljer att den poten-
tiella hilsovinsten av férebyggande
program blir betydligt hégre f6r den
ildre delen av befolkningen dn for
den yngre. Aldre kan ocksa vara mer
bendgna att f6lja hilsofrimjande rad
eftersom de kan rada 6ver sin egen
tid och prioritera utifran sina virde-
ringar. Pensionirer har ocksa en ligre
“alternativkostnad” dn yrkesarbetan-
de 6r den tid de dgnar at till exempel
motion eller andra hilsofrimjande ak-
tiviteter.

Rekommendationer

Projektet Healthy Ageing utmynnade
i rekommendationer for politik, forsk-
ning och for praktisk tillimpning, For
de olika dmnesomradena togs ocksa
prioriterade uppgifter fram. Rekom-
mendationerna framarbetades i kon-
sensus och en viktig del i denna pro-
cess var den diskussion som holls med
héga tjdnstemidn frian departement
och ministerier i hela Europa.

Foljande grundprinciper skulle ge-

nomsyra alla rekommendationer:

o Aldre ménniskor dr vrdefulla for sam-
hillet. Manga ildre lever ett mycket
meningsfullt liv och utgér en re-
surs for samhillet. De bidrar till
sambhillets utveckling, arbetar mot
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betalning, som volontirer eller
ideellt i organisationer och féren-
ingar samt tar hand om familje-
medlemmar och vinner. Alders-
diskriminering dr férbjuden i viss
EU-lagstiftning, men tillimpning
och utbildning inom omradet be-
hovs.

* Det dir aldrig fir sent att framja god halsa.
Hilsofrimjande insatser forlinger
minniskors liv och forbattrar de-
ras livskvalitet och kan genomfér-
as dven bland mycket gamla min-
niskor. Trots detta utesluts ildre
minniskor frin att delta i manga
hilsofrimjande och férebyggande
insatser.

e Jamlikhet i hilsa.Att bekimpa ojim-
likhet i hilsa och forbattra de so-
cioekonomiska  bestimningsfak-
torerna for ildre minniskor bor
utgora kirnan i alla hilsofrimjan-
de strategier och aktiviteter. Jim-
likhet i hdlsa innebir uttryckligen
att dldre inte fir diskrimineras pd
grund av dlder.

o Sjalvbestammande. Ritten att bestim-
ma Over sig sjilv dr avgorande for
minsklig virdighet och integritet
genom hela livet. Alla individer
maste ha mdjlighet till utveckling
och ritt att delta i beslut som ror
dem sjilva.

o Heterogenitet. Aldre minniskor har
olika intressen och behov. Hinsyn
maste tas till skillnader nir det gil-
ler kon, dlder, kultur, etnicitet, sex-
uell liggning, hilsostatus, funk-
tionshinder och socioekonomisk
status. Generationsklyftorna bland
ildre minniskor far heller inte
glémmas bort. Det dr flera genera-
tioner mellan minniskor som ar 50
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och dem som dr 6ver 100 ar gamla.

Nir det giller praktisk tillimpning av
rekommendationerna var projektets
forslag att den Europeiska kommis-
sionen och medlemsstaterna skulle
stimulera till utbyte av kunskap och
erfarenheter fran insatser for hilso-
samt aldrande samt att kommuner,
landsting/regioner frivillig-
organisationer skulle:

* Planera, genomféra och utvirdera
projekt och andra insatser f6r dldre
minniskor, med sirskild uppmirk-
samhet pd grupper som ir ’svira

och

att nd”.

e Uppmuntra till partnerskap i hilso-
frimjande strategier, genom att in-
volvera dldre, beslutsfattare, fors-
kare och praktiker.

e Utgd frin vetenskapliga data och

hilsofrimjande
insatser vid utformning och ge-
nomférande av projekt och andra
aktiviteter for dldre.

* Informera om och motivera till ef-

evidensbaserade

tektiva hilsofrimjande insatser f6r
ildre genom olika informationska-
naler.

e Skapa foOrutsittningar for dldre
minniskor till regelbunden fysisk
aktivitet, sunda matvanor, social
gemenskap och meningsfull sys-
selsittning.

Vad har hant efter Healthy
Ageing projektets avslut

20077

Projektet Healthy Ageing tog for-
mellt slut 4r 2007 men arbetet med
att stimulera till att fler initiativ ut-
vecklas for ett halsosamt aldrande har
fortsatt, dock har ingen uppfdljning
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gjorts. Under 2009 gjorde darfér Sta-
tens folkhilsoinstitut i samarbete med
the Special Interest Group on Healthy
Ageing en uppfoljining om och i vil-
ken utstrickning medlemslinder och
organisationer i Huropa har arbetat
med att skapa ett hilsosamt aldrande
utifran de rekommendationer som
gavs 1 projektet. Resultaten bygger pa
intervjuer med representanter fran
elva medlemslinder och tva organisa-
tioner. Eftersom uppféljiningen enbart
ger ett axplock av alla de initiativ som
tagits sedan Healthy Ageing-projek-
tets start ar resultaten inte generaliser-
bara men kan ge en indikation pa hur
arbetet har utvecklats. Uppféljnings-
studien anvindes som bakgrundmate-
rial i den konferens Statens folkhilso-
institut anordnade inom ramen f6r det
svenska EU-ordférandeskapet. Syftet
var att dels utbyta erfarenheter frin
Healthy Ageing-arbetet men dven ut-
arbeta riktlinjer f6r hur arbetet kan
utvecklas framover.

Utvecklingen av Healthy Ageing
arbetet har varit positiv

Resultaten fran uppfoljningen visar att
utvecklingen av arbetet med ett hélso-
samt dldrande sedan Healthy Ageing-
projektet till stor del varit positiv bade
inom politik, praktik och forskning.
Under Healthy Ageing projektet togs
tio viktiga prioriterade omraden fram
for ett hilsosamt aldrande. I vilken
utstrdckning dessa varit prioriterade
i medlemslindernas arbete har ocksa
varit utgangspunkt i den uppféljning
som gjordes.

Omradet politik inkluderar bland an-
nat utveckling av policies, program
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och strategier och flertalet initiativ har
tagits under och efter Healthy Age-
ing-projektet. De flesta policies som
har utvecklats har antingen fokuserat
pa att stimulera till aktiviteter riktade
till dldre eller pa att skapa strukturella
torutsittningar och foérbittra befint-
liga kommunikationskanaler mellan
olika aktérer. Det framkom dock att
det strukturella arbetet pa nationell
och europeisk niva behéver bli betyd-
ligt mer framtridande for att skapa
forutsittningar for ett framgangsrikt
arbete kring ett hdlsosamt aldrande.

Inom omradet praktik har en mingd

olika projekt utvecklats med syfte

att stimulera till ett hilsosamt ald-

rande. Miélen och genomférandet har

dock skiljt sig at markant och av de

projekt som identifierades i samband

med uppféljningen kunde fyra teman

urskiljas baserat pa projektens syften

och mal:

* Samordning och kommunikation

* Forskning och uthyte av erfarenbeter

o Utbildning

o Aktivteter till dldre som t.ex. gympa, stav-
gang , matlagningskurser mm

Resultaten frin uppféljningen visar
ocksd pa att det rader ett glapp mel-
lan politik, praktik och forskning. Ini-
tiativ inom omrdden som politik och
praktik prioriterar exempelvis fysisk
aktivitet och nutrition medan en stor
del av forskningen har andra fokus-
omraden som inte inkluderar speci-
fika bestimningsfaktorer till exempel.
Sett till samtliga tre omraden, politik,
praktik och forskning behévs saledes
en bittre Gverrensstimmelse for att
hitta effektiva synergieffekter.
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Moaijligheter och hinder

Att arbeta med att skapa fOrutsitt-
ningar for dldre att behalla vilbefin-
nande och god hilsa hégt upp i dldern
ir en gemensam utmaning fér hela
Huropa. Mycket arbete har gjorts och
gors vilket ocksd ger en ovirderlig
kunskap i form av erfarenheter — bade
bra och mindre bra vilka dr viktiga
att ta tillvara f6r att vidareutveckla
arbetet. Enligt resultaten frin upp-
foljningen kunde ett antal hérnstenar
for ett framgangsrikt arbete med att
skapa forutsittningar for ett hilso-
samt aldrande urskiljas. Bland annat
nimns att de policies, program och
strategier som utvecklats pa EU- nivi
underlittat arbetet men det behévs
ocksd mer samarbete mellan olika
sektorer och nivder och en lingsiktig
finansiell resurstilldelning f6r att rea-
lisera dessa i praktiken. For att skapa
mer lingsiktighet behévs ocksa rigo-
rosa utvirderingar for att kunna visa
pa vilka initiativ som dr effektiva och
dirmed virdefulla att prioritera pa
den politiska dagordningen. Ett mer
genomarbetat samarbete med den ide-
ella sektorn ses ocksa som allt viktiga-
re liksom erfarenhetsutbyten pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva.

Vad behovs for att ytter-
ligare starka arbete med
ett halsosamt aldrande?

For att ytterligare stirka arbetet med
ett hilsosamt aldrande behdvs tvar-
sektoriella initiativ pa bdde lokal, re-
gional, nationell och europeisk niva.
Statens folkhilsoinstitut anordnade
under oktober 2009 en konferens
kring hilsosamt aldrande dér ett an-
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tal rekommendationer utarbetades.
Dessa rekommendationer, som ar
riktade till den Europeiska kommis-
sionen foreslar atgirder for att ytter-
ligare stimulera arbetet med ett hilso-
samt aldrande pa EU-niva. Ett urval
av dessa foljer nedan:

* Kommissionen bor utveckla en stra-
tegi kring hilsosamt dldrande som
inkluderar samtliga initiativ som
tas for att Oka dldre personers hil-
sa, vilbefinnande och livskvalitet.

* Det behover finnas fler kanaler for

mellan  med-

lemslinder och mellan aktorer

erfarenhetsutbyte

inom olika sektorer 1 samhillet.

* Aldres hilsa bér inte enbart ses som
en friga for hilso- och sjukvarden
utan bor breddas till att gélla samt-
liga sektorer.

e Stimulera samarbete pa olika nivaer
fran lokal till europeisk niva samt
inkludera aktérer frin olika sekto-
rer f6r att bibehdlla det arbete som
20t1s

* Livscykelperspektivet bor belysas i
storre utstrickning.

* Evidensen kring kostnadseffektivi-
tet bor utvecklas for att visa pa att
hilsofrimjande atgirder kan fore-
bygga sjukdom och samtidigt vara
kostnadseffektivt

* Utveckla forskning kring bland an-
nat i vilken utstrickning dldre per-
soner faktiskt bidrar i samhillet
och hur detta kan forstirkas.

Slutsats

Europas befolkning dldras och allt fler
lever till riktigt h6g alder. Detta dr en
stor utmaning. Initiativ som frimjar
dldres hilsa och 6kar mdijligheterna
till att leva ett liv med bibehdllen hilsa
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och vilbefinnande hogt upp i aldern
ir visentligt, bade f6r individen och
for samhillet. Healthy Ageing-pro-
jektet som startade 2004 har bidragit
till att fler hélsofrimjande initiativ f6r
ildre inom politik, praktik och forsk-
ning har skapats. Erfarenheterna fran
arbetet med Healthy Ageing visar pa
att behovet av att dven fortsittnings-
vis satsa pa processer, samarbete och
samordning pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva for att ytterli-
gare kunna stédja det hilsofrimjande
arbetet dr stort. En europeisk strategi
kring hilsosamt aldrande dr en viktig
atgird som kan 6ka férutsittningarna
fér den enskilda individen och sam-
hillet att leva upp till just detta.

Kallor

Texten baseras pa rapporterna “Healt-
hy Ageing — A Challenge for Europe”
och dess kortversion ”Aldres hilsa —
en utmaning fér BEuropa” samt ”Heal-
thy Ageing in Europe — lessons learnt
and ways forward”. Del av texten
skrevs ursprungligen f6r Vardalinsti-
tutets tematiska rum (www.vardalin-
stitutet.net) och publiceras hir enligt
6verrenskommelse.

Rapporterna finns att bestilla och/el-

ler ladda ned som pdf:

Healthy Ageing — a Challenge for Europe http://
fhi.se/sv/Publikationer/Alla-publikationer/
Healthy-Ageing--a-Challenge-for-Europe/
Kortversionen:  http://fhi.se/sv/Publikatio-
ner/Alla-publikationer/Aldres-halsa--en-ut-
maning-for-Europa/

Healthy Ageing in Europe — lessons learnt and ways
forward: http://www.fhi.se/sv/Publikationer/
Alla-publikationer/Healthy-Ageing-in-Euro-
pe---lessons-learnt-and-ways-forward/
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