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Kampen om sjukfranvaron. En samhallspolitisk studie,
samtidigt en millenniumthriller!

Recension av boken "Kampen om sjukfranvaron”

Bokens forfattare Bjorn Johnson.
Lund: Arkiv forlag, 2010

Jag strickldser
Johnsons
och viktiga bok, "Kampen om sjuk-
franvaron”, som vore den en spin-

statsvetaren Bjorn

nyutkomna, vilskrivna

nande deckare. Kanske den dr det.
Den handlar om ett grundligt detek-
tiv- och forskningsarbete, som leder
till en helt annan bild av sekelskiftets
starkt Okande sjukfrinvaro 4n den
som annars envist under manga ar har
trumpetats ut i gilla tonldgen.

Problemdefinition: 6kad
sjukfranvaro handlar om

forsamrade arbetsmiljoer

I borjan av 2000-talet lyftes en 6kande
sjukfranvaro fram som ett sa allvarligt
samhillsproblem att det hotade stats-
budgeten. Hur problemets kirna och
“ratta” natur skulle definieras blev
en viktig politisk fraga. Kampen om
och forutsittningarna fér denna pro-
blemdefinition édr en av fragorna, som
Johnson studerat. Den definition, som
torst fick genomslag, var att kningen
berodde pad férsimrade arbetsmiljder.
Ett starkt omvandlingstryck hade un-
der 90-talet lett till effektiviseringar
i riktning mot “lean production,
downsizing och outsourcing.” Stress,
depression, utbrindhet och belast-
ningsskador var de vanligaste sjuk-
franvarodiagnoserna. Da man ocksa
sag stora statistiska skillnader i sjuk-
franvaro mellan kon, landsindar, oli-
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ka sektorer och arbetsplatser menade
man att olikheterna kunde férklaras
av geografiskt, kéns- och sektorsmis-
sigt skevt férdelade och starkt forsim-
rade psykosociala arbetsmiljéer. John-
son visar att definitionens framging
berodde pi att den omfattades av alla
partier, att den stdddes av fackféren-
ingsrorelsen, av forsikringskassorna
och Riksforsikringsverket. Arbetsgi-
varsidan knorrade, men tvingades pa
defensiven och definitionen domine-
rade fram till 4r 2002.

Problemdefinition: dkad
sjukfranvaro handlar om
overutnyttjande

Att sjukfranvarons 6kning berodde pa
ett 6verutnyttjande av sjukforsidkring-
en dok alltmer upp i debatten ar 2002.
Massmedia, frimst Dagens Nyheters
ledarsida, spelade stor roll f6r att detta
pa kort tid slog ut arbetsmiljén som
problemdefinition. Thirdigt drev DN
ndgra teman som tolkades mot denna
syn. De var som forut de stora regiona-
la skillnaderna i sjukskrivningsmons-
ter och den héga andelen sjukskrivna
kvinnor, men nya teman var den héga
andelen sjukskrivna bland arbetsl6sa,
medikalisering och systemfel 1 sjuk-
skrivningsprocessen. Det som band
dem samman var foérestillningar om
attityd-
samhillet, som genom uppluckring

och normférskjutningar i
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av individens samhillsansvar tilldt ett
Overutnyttjande av forsikringen. Det
ansdgs forklara Gverrepresentationen
av norrlinningar, kvinnor och arbets-
16sa bland de sjukskrivna.

Overutnyttjande tas for
givet

Genom en nirstudie med kritisk
diskursanalys av ndgra av Socialfor-
sakringsutredningens' skrifter visar
Johnson att utredningen pd férhand
tog ett omfattande Gverutnyttjande
av sjukforsikringen for givet. Utan
allvarliga forsok att beligga, lit den
forsta att minniskor egentligen inte
ir sd sjuka. De bara upplever sig vara
det och viljer att lata sig sjukskrivas.
Socialférsikringsutredningen, ledd av
Anna Hedborg, var alltsa mycket ten-
denti6s i férhallande till dverutnytt-
jandedefinitionen, vilket understryks
av att dess huvudbetinkande inte alls
tog upp flera andra viktiga utredning-
ar och studier som talade emot Gverut-
nyttjande. Det ligger nigot ogripbart,
undflyende i detta att det Sverutnytt-
jande, som pa férhand togs for givet,
dr den forment rationella anledningen
till de stora férindringar, som gjorts
de senaste aren i sjukforsdkringens
regler och tillimpning f6r att, med
6kad kontroll och fyrkantighet, rida
bot pa ett 6verutnyttjande, som aldrig
blev belagt. Det férindringarna byg-
ger pa ir cirkelbevisets logik och det
ir otdckt att numera triffa pa konse-
kvenserna av sidan intellektuell littja
i form av sjuka, utférsikrade minnis-
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kor av kétt och blod pa olika mottag-
ningar.

Myter och missférstand

Grundférutsittningen fér debatten
var att sjukfranvaron hade Okat dra-
matiskt. Men 6kade verkligen antalet
sjukskrivna? fragar sig Bj6rn Johnson.
Ja, fast en férdjupad analys visade att
84 % av 6kningen berodde pa lingre
sjukskrivningstider, vilket innebdr att
antalet nya sjukskrivna bara o6kade
marginellt under aren 1996 — 2002.
Hela 6kningen sjukskrivna bland de
arbetslésa berodde pa forlingda sjuk-
skrivningstider och inflédet av nya
sjukskrivna arbetslésa t o m minskade
under perioden. Att fler mdnniskor dn
nagonsin sjukskrevs stimmer alltsa
inte. Inte heller stimmer bilden att
sjukfranvaron hotade statsfinanserna.
I forhallande till BNP visas utgif-
terna for socialférsikringsomridet
’sjukdom och handikapp” ha minskat
sedan 1990. Vil underbyggt med em-
piriska data och klara argument punk-
terar Bjorn Johnson pd omride efter
omréde helt eller delvis den domine-
rande synen pd sjukfrinvarons orsa-
ker. Och likt privatdetektiven Ture
Sventon nir han for kretsen av med-
arbetare och intressenter férklarade
l6sningen i fallet med det férsvunna
slottet 1 Paris, kan Johnson forklara
Overutnyttjandet som problemdefini-
tion med att det var ett typiskt ma-
ringfall; vackert till formen och sott
till smaken, men “sd snart vi borjar
tugga pd sakerna, sjunker de thop och

!Utredningen, klar hosten 2006, hade som uppdrag att gora en genomgripande analys av social-

forsikringarna. Fokus 1ig pa sjukférsikringen. Ovriga socialférsikringar analyserades i relation

till denna.
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torsvinner (1).

Gatans lésning

Och nir maridngen infér vara 6gon
sjunkit ihop och férsvunnit, gar John-
son vidare till gitans 18sning genom
att redogbra for en studie av sociolo-
gen Tor Larsson. Denne pekar pa tva
avgorande faktorer bakom den hoga
sjukfranvaron. Den ena var lagfor-
indringar, som pa 90-talet berdévade
rehabiliteringsaktérerna vik-
tigaste redskap for att fi sjukskrivna
tillbaks i arbete. Den andra var kom-
munernas férindrade ekonomi som
medférde minskade omstillnings-
mojligheter pa arbetsplatserna. Detta
bidrog till att systemet for att avsluta
siarskilt svarlosta sjukskrivningsfall
kollapsade med en dramatisk 6kning
av de langa sjukskrivningarna som

deras

toljd. Se dir, en forklaring som, nir
man ldst sista sidan av Johnsons and-
16st spiannande bok, fir manga av den
héga sjukfranvarons skenbart gatfulla
omstindigheter och sakférhéillanden
att framsta som fullt begripliga.
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En fortfarande oldst gata

Den som idr det minsta intresserad av
sjukférsikring, vilfirdssamhille och
politik bér lisa boken och fundera pa
en dnnu oldst gata. Varfér paboérjade
redan den forra och fullbordade den
nuvarande regeringen forindringarna
av sjukforsikringens regler och till-
limpning pa si 16sa boliner? Fran
2003 och till nu mer dn halverades ju
inda sjuktalen och lag 2008 visentligt
under nivan vid 1990-talets borjan (2).
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