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Trots att fattigdomen i Sverige med europeiska matt ar begransad, sa finns
det grupper i det svenska samhallet som ar sarskilt utsatta. Har lyfts sddana
grupper fram, och det diskuteras hur manga manniskor lever langt under de
officiella fattigdomsstreck som anges for att fastsla skaliga och rimliga lev-
nadsnivaer. Det finns streck under strecket. Vidare argumenteras for att idé-
burna organisationer, sdsom de svenska stadsmissionerna, kanske i vissa
avseenden ar sarskilt Ampade for att méta manniskor i fattigdom. Diskussio-
nen tar sin utgangspunkt i offentlig statistik pa omradet samt i egen tidigare
insamlad och redovisad empiri.

Despite the fact that poverty in Sweden is limited by European standards,
there are groups in Swedish society that are particularly vulnerable. Here,
such groups are highlighted, and it is discussed how many people live far
below the official poverty lines that are specified to establish fair and reaso-
nable living standards. There are lines below the line. Moreover, it is argued
that idea-based organisations, such as the Swedish city missions, may in
some respects be particularly suited to meet people in poverty. The discus-
sion takes its point of departure in public statistics in the area as well as in
our own previously collected and reported empirical data.
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Inledning

Under 2019 var Sverige tillsammans med Finland och Nederlinderna det land
i EU som hade ligst andel fattiga.' Under 2021 6kade den ekonomiska standar-
den f6r svenska hushill med i genomsnitt 2,7 %, vilket dr den hogsta 6kningen
sedan 2015.% Si varfor tala om fattigdom i Sverige? Ett skal ar att det trots den
fina placeringen jaimfért med andra europeiska linder fortfarande finns fattig-
dom i Sverige. Ar 2019 si befann sig ungefir 400 000 personer i fattigdom,
och samma ar 6versteg andelen personer 1 den svenska befolkningen som levde
med lag ekonomisk standard 15 %, vilket inte hint sedan métningarna inférdes
1975.> Ett annat skil ir att klyftorna mellan rika och fattiga 6kar. Aven om
befolkningens inkomster 6kade under 2021, si 6kade de framfor allt £6r den
rikaste tiondelen (figur 1). Den sa kallade Gini-koefficienten, som ir ett matt pa
nationella inkomstskillnader, steg till 0,33 - aterigen en toppnotering (eller om
man si vill en bottennotering) sedan mitningarna inleddes 1975.* Ett tredje
skal att tala om den svenska fattigdomen dr att den sldr sirskilt hart mot vissa
grupper i befolkningen. SCB visar hur materiell och social fattigdom ir sju
ganger vanligare bland utrikes f6dda svenskar jimfort med inrikes f6dda, vilket
ar den storsta skillnaden i Europa®, och drygt hilften av alla utrikes fodda barn
(0-19 ar) levde med lig ekonomisk standard under 2021.° Ett fjirde och hir
sista skal till att diskutera svensk fattigdom ar att grupper av de allra fattigaste i
Sverige, sisom sa kallade papperslésa och utsatta EU-medborgare, vanligen inte
ens finns med 1 de mitningar som refereras ovan. Nir den svenska ekonomin
nu i sin helhet dr anstringd sa riskerar dessa grupper att osynliggoras ytterligare
genom att nya grupper i befolkningen hamnar i ekonomisk utsatthet.

De fattigaste halkar efter

Den refererade statistiken ger en bild av en befolkning som atminstone fram
tills alldeles nyligen fick det allt béttre, men dér den rikaste tiondelen rusar ivig,
de mest utsatta fir det svirare och dir inkomstskillnaderna mellan olika delar
av befolkningen 6kar kraftigt. De 6kade skillnaderna dr vil virda att uppmirk-
samma eftersom de tenderar att fresta hart pa vilfirdsstaten — bland annat ge-
nom att bidra till simre social tillit" och hilsa® hos befolkningen. I foreliggande

1. SCB (2020). Sverige sticker ut i statistiken om risk_for fattigdom. Pressmeddelande 2020-10-14.

2. SCB (2023) Stark inkomstutveckling under 2021, men ikande skillnader. Statistiknyhet 23-01-25.

3. SCB (2020). Sverige sticker ut i statistiken om risk for fattigdom. Pressmeddelande 2020-10-14.

4. SCB (2023) Stark inkomstutveckling under 2021, men okande skillnader. Statistiknyhet 23-01-25.

5. SCB (2022) Fattigdom ndstan sju ganger vanligare bland utrikesfodda. Statistiknyhet 22-10-17.

6. SCB (2023) Stark inkomstutveckling under 2021, men dkande skillnader. Statistiknyhet 23-01-25.

7. Karlsson, M (2021). Pandemin och icke-mottagarna. I Externa perspektiv: segregation och covid-19, nr 17.
Delmos, Stockholm.

8. Pickett, K. E., & Wilkinson, R. G. (2015). Income inequality and health: a causal review. Social science &
medicine, 128, 316-326.
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text diskuteras svenska fattigdom 1 relation till idéburen vélfird i allminhet och
till de svenska stadsmissionernas arbete i synnerhet. Vilken roll kan och bér
idéburen vilfird ha nir det giller svenska fattigdom?

Medelinkomst for olika inkomstgrupper i foérhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procentav befakningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hér topprocenten i inkomstfordelningen.

Figur 1. Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard.’

Omr fattigdomsstreck” och om hur fattigdom definieras

I den svenska fattigdomsforskningen rader ingen brist pa férsék att avgrinsa
och definiera fattigdom, tvirtom erbjuder litteraturen ett fyrverkeri av av mer
och mindre uppslagsrika definitioner. Grovt sett finns tva typer: de som stiller
fattigdom i relation till huruvida den enskilde har tillrickliga medel f6r att ticka
sina mest basala behov (absolut fattigdom) och de som stiller fattigdom i relation
till den enskildes bemedling jamfért med andras (relativ fattigdom). 1 det forra fal-
let finns till exempel en fast, internationell fattigdomsgrins faststilld av Virlds-
banken — i skrivande stund 2,15 dollar per dag."” I det senare fallet beskrivs
till exempel en andel av en inkomst som stir i relation till det aktuella landets
medelinkomst: i Sverige och EU talar man om ldg ekonomisk standard (“risk of
poverty”) nir ett hushdll har mindre 4n 60 % av den disponibla medelinkom-
sten i landet. Jonsson och Mood (2022) hat nyligen i Socialmedicinsk tidskrift"!
skrivit en mycket fin och littillginglig 6versikt kring definitioner av fattigdom
och intilliggande foreteelser.

9. Prop. 2022/23:100 Bilaga 2. Fordelningspolitisk redogorelse.
10. The World Bank (2022). Fact Sheet: An Adjustment to Global Poverty Lines.
11. Heggeman, H och Helgeson, T (2017). Att mita fattigdom. I Valfard 2017 (4), s 5-7.

824 Socialmedicinsk tidskrift 6/2023



tema

En stor del av diskussionerna kring svensk fattigdom handlar saledes om vilka
definitioner man anvinder sig av. Vill man visa att Sverige nidstan har utrotat
fattigdomen sa hinvisar man girna till absoluta definitioner — mycket fd perso-
ner 1 Sverige lever idag pd den tjugolapp som Virldsbanken talar om. Vill man
4 andra sidan uppmirksamma svensk fattigdom som utbredd si ligger det nira
till hands att hdnvisa till relativa matt — sa linge det finns en viss spridning av
inkomster i ett land kommer att finnas manniskor som har en ligre inkomst dn
andra. Minga av diskussionerna ror sig bort fran ett samtal om fattigdom, och
kommer istillet att handla om ekonomisk ojimlikhet: hur stora klyftor mellan
mer och mindre bemedlade #r rimliga i en vilfirdsstat? Aven om sidana samtal
kring ekonomisk ojimlikhet dr férdelningspolitiskt relevanta sa riskerar den att
térdunkla tanken kring levnadsférhallandena f6r de grupper av mianniskor som
lever i fattigdom.

Att studera ntan att definiera

I en forskningsstudie som undertecknad gér tillsammans med de svenska stads-
missionerna sedan 2013 och som syftar till att kartligga de insatser som stads-
missionerna gor for personer i fattigdom runt om i Sverige, férsoker vi ta oss an
fattigdom pd ett annat sitt. Studien, som kallas Faztigdomsmatrisen, tar sin utgangs-
punkt i antagandet om att stadsmissionerna genom sina verksamheter méter
svensk fattigdom pa ett mer direkt och omfattande sitt an de flesta andra aktdrer
pé omradet, och att de genom det besitter en sirskild kunskap pa omréadet.

I studiens inledande fas f6r fick ett trettiotal verksamhetschefer och motsva-
rande i stadsmissionerna gemensamt identifiera grupper av minniskor som de
moétte i sina verksamheter och som de bedémde befinna sig i fattigdom. I sam-
talen identifierades en handfull sirskilt utsatta grupper som sedan har anvints
som utgangspunkt for studiens datainsamling. De identifierade grupperna var:
1) personer med lingvarigt ckonomiskt bistind, 2) papperslosa, 3) utsatta EU-
medborgare och 4) de som faller emellan”. Den sistnimnda gruppen syftade pa
personer som ansags ha ritt till ekonomiskt stéd fran det offentliga, men som av
ndgot skil inte fick det. Denna grupp har manga likheter med den grupp som i

”12 5¢ch kommer fortsitt-

forskningslitteraturen diskuteras som ”icke-mottagare
ningsvis att bendmnas sa. Férutom de fyra grupper som kom att anvindas fére-
slogs gruppen barn, och pa senare ar har det ockséd funnits ett samtal kring ifall
gruppen fattigpensionirer borde inkluderas 1 studien. Det kan f6r den fortsatta
framstillningens skull noteras att utrikes fédda personer dominerar de utvalda

grupperna: nir det giller utsatta EU-medborgare och papperslosa dr sd fallet

12. Van Oorschot, W. (1991). Non-take-up of social security benefits in Ewurope. Journal of European social
policy, 1(1), 15-30., Dubois, H., & Ludwinek, A. (2015). Access to social benefits: Reducing non-take-up. Office of
the European Union: Luxemburg.
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nidrmaste per definition, och dven den totala populationen av personer med
langvarigt ekonomiskt bistind domineras av utrikes fédda (se figur 2), vilket far
oss att anta att det giller dven fér den studerade populationen. Nir det giller
gruppen av icke-mottagare sa dr foérdelningen okind.

Sedan de fyra grupperna identifierades har regelbundna mitningar av stads-
missionernas stod till personer i grupperna kartlagts, och information om ett
mycket stort antal insatser (>500 000) som r6r bland annat utdelning av mat
och klidder, stéd i kontakt med myndigheter samt inkluderande verksamhet har
samlats in. Data dr de ”pinnar” som den enskilde representanten fér stadsmis-
sionen noterat i de fall som denna bedémer att mottagaren av en insats befinner
sig i fattigdom och kan sorteras till ndgon av de fyra befintliga grupperna. Inte
minst visar studien pa att verksamheten kring att bista med mat fér dagen ér
mycket omfattande, vilket bor vara av sdrskilt intresse 1 en vilfdrdsstat dér alla
minniskor forvintas vara tillférsikrade en skilig levnadsniva.

Arbetet med Fattigdomsmatrisen visar pd ett annat sitt att nirma sig fat-
tigdom och dess utbredning — ett sitt som inte vilar pa nagon strikt definition,
utan snarare pa erfarna personers bedémningar. Ett sidant sdtt limpar sig troli-
gen mindre vil for berikningar av andelen fattiga i ett land, men 6ppnar 4 andra
sidan f6r mojligheter att se bortom givna definitioner och se osedda grupper av
fattiga (hir icke-mottagarna men ocksd de papperslésa). Det blir, om man sa
vill, ett mer explorativt sitt att ndrma sig fattigdomsfragan, som i bésta fall kan
tanga upp foreteelser och grupper av mianniskor som andra typer av mitningar

inte skulle uppmirksamma.

100000 45000 25000
90000 40000
80000 A . _——— — —_—
70000 30000 | e >
:2222 25000 1300 o~ —
40000 20000 10000
— 15000
20000 10000 5000
10000 5000
S oL ‘ -
B ORI S 5 P

Samtliga vuxna
bistdndsmottagare

L&ngvariga vuxna
bistdndsmottagare

Mycket Idngvariga vuxna
bist&dndsmottagare

Inrikes fédda kvinnor

s Utrikes fGdda kvinnor

Inrikes fédda man

s trikes fodda man

Inrikes fédda kvinnor

e Ufrikes fodda kvinnor

Inrikes fédda man

e Jtrikes f6dda man

Inrikes fédda kvinnor

s Utrikes fdda kvinnor

Inrikes fédda man

e Jtrikes f6dda mén

Not: | figuren inkluderas vuxna bistGndsmottagare som &r 18 &r eller dldre. Endast personer med fullsténdiga personnummer,
och dar uppgift om inrikes respektive utrikes fédd finns, inkluderas. Detta kan medféra att antal personer ér lagre jamfort
med tabeller eller figurer dér samtliga bisténdsmottagare redovisas. Uppgifterna i registret kan uppdateras, darfér kan de
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Figur 2. Antal vuxna bistindsmottagare utifrin kén och inrikes respektive utrikes fodd, dren
2014-2021."
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Strecken under strecket

I fallet med Fattigdomsmatrisen har det genom dess konstruktion varit méjligt
att uppmirksamma grupper av fattiga pa ett sitt som inte varit méjligt med
striktare definitioner. De 16pande kartliggningarna av de fyra grupper som fo-
kuserats visar hur det forefaller finnas “grader i helvetet” — fattigdomen slutar
inte vid de administrativa fattigdomsstrecken. Aven under grinsen fér vad som
kan férvintas vara en skilig levnadsniva finns grupper med olika grad av eko-
nomisk utsatthet. Hur dessa olika grupper ser ut vet vi ganska lite om (ett tecken
pé en outvecklad fattigdomsforskning i en relativt sett utvecklad vilfird?) men
vi kan tentativt gbra ndgra antaganden.

Vi antar 1 studien att personer med lingvarigt ekonomiskt bistand tillhér de bist
bemedlade bland de identifierade grupperna. De ligger relativt nidra det som av
det offentliga bedéms som skilig levnadsniva, men att det faktum att de levt pa
denna nivd under lang tid gjort att de tomt alla tinkbara reserver. Detta upp-
mirksammades ocksa nyligen av Socialstyrelsen:

”Ekonomiskt bistand ér vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och utformat fér
att vara ett tillfalligt bistind under en begrinsad period. Men manga bistands-
mottagare har idag lingvariga behov av ekonomiskt bistind. Ekonomiskt bi-
stand tillgodoser en skilig levnadsniva, men ger inget utrymme for utgifter ut6-
ver det nédvindiga. I lingden kan langvariga behov av f6rsérjningsstod dirmed
riskera att medféra en begrinsande ekonomisk utsatthet bade f6r vuxna och

eventuella barn 1 bistaindshushallet.”™

Icke-mottagarna kan vara en grupp som ofta ir dn mer utsatta. Denna kategori dr
dock svir att fa grepp om: dven vilbestillda personer hamnar i situationer dar
de kan forvintas sig hjilp av det offentliga men inte far det, och de kanske inte
paverkas nimnvirt ekonomiskt i sidana fall (dven om det kan innebira andra
problem, som t ex nir det giller den enskildas tilltro till vdlfardssystemen och
i forlingningen sidana systems legitimitet). Hir avses dock de icke-mottagare
som dr beroende av det offentliga f6r sin dagliga livsféring, som inte har nagra
resurser att falla tillbaka pd nir vilfirdssystemen sviktar och som séker stod
hos stadsmissionerna. Denna grupp av personer ligger nirmast per definition
under eller lingt under det som av samhillet ses som en skilig levnadsniva.
Mest utsatta kan de tvd grupper tinkas vara vars representanter befinner sig i
Sverige men inte dr svenska medborgare, som saknar egna medel och som helt
eller delvis saknar ritt till ekonomiskt stéd fran det offentliga. Det 16t #tsatta

13. Socialstyrelsen, art nr 2022-11-8252, s 4.
14. Socialstyrelsen, art nr 2022-11-8252, s 1.
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EU-medborgare och de pappersiisa. 1 vilken utstrickning dessa grupper far eller
har ritt att fa stéd varierar fran fall till fall och frain kommun till kommun och
har varit foremal for sivil politiska som juridiska diskussioner.” I det hir sam-
manhanget finns dock anledning att bara enkelt konstatera att det de befinner
sig inom Sveriges grinser och uppmirksammas av stadsmissionerna for att de
lever pa mycket smd medel.

Gemensamt for de fyra grupperna ir att de, férutom att dess representanter
formodligen befinner sig en bra bit under vad som kan ses som en grins for en
skilig levnadsniva, ofta inte skildras pa ett sitt 1 den offentliga statistiken som
g0t deras ekonomiska situationer rittvisa — om de skildras alls.' Det dr forklar-
ligt utifrdn att de sammantaget utgér en liten grupp av hela befolkningen och
dérfor (férmodligen helt riktigt) bedoms ha begrinsad paverkan pd resultaten i
sin helhet, men olyckligt eftersom hanteringen déljer en kvalitativt betydande
utsatthet. I ett storre perspektiv riskerar en sidan hantering av utsatta grupper
att skapa utanforskap som stricker sig bortom statistiken.

Andra klassens medborgare

I sina bocker om det sd kallade prekariatet presenterar Standing'” en delvis ny klass-
indelning av samhillet som kan vara till hjdlp i forsoket att béttre forstd de grup-
per som befinner sig under ett tinkt fattigdomsstreck. Utan att férdjupa oss i
Standings fullstindiga indelning sd finns det anledning att uppmarksamma nagra
f6r dmnet sirskilt intressant inslag i redovisningen. Det forsta har att géra med
arbetarklassens omst6pning. Den arbetarklass som en gang formerade sig, argu-
menterar Standing, strivade efter trygga arbeten, rimliga 16ner och drigliga ar-
betstérhallanden. Nir dessa krav uppniddes gav det en relativt trygg arbetarklass
med stabila arbeten och (om 4n liga) inkomster. I den framvixande vilfdrdsstaten
fick ocksd arbetarna relativt omfattande medborgerliga rittigheter. Arbetarklas-
sen kom dock att med tiden minska i storlek genom att vissa delar aspirerade pa
att bli medelklass, medan andra tappade mark och foll utanfor kirnarbetskraften.

Samtidigt skapades, och detta dr den andra i sammanhanget intressanta de-
len i Standings framstillning, det sa kallade prekariatet: en klass bestiende av
personer som saknar den trygghet pa arbetsmarknaden som arbetarklassen sa
smaningom vann. Prekariatet blev i en alltmer komplex ekonomi hinvisade till
tillfalliga, osikra anstillningar, fick en osiker forsorjningssituation och i for-
lingningen en mycket oviss tillvaro. Det ir till exempel prekariatet vi ibland

15. Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Nagra juridiska frigor gillande ntsatta EU-medborgare.

16. Se tex Wadensjo, E. (2022). En bittre statistik om migration och integration. Ekonomisk Debatt, 50(6),
49-53.

17. Standing, G. (2011). The precariat: The new dangerous class. Bloomsbury academic., Standing, G. (2014). A
precariat charter: From denizens to citizens. Bloomsbury Academic.
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talar om som gig-arbetare, daglonare eller arbetande fattiga ("working poot”)."
Prekariatet har, menar Standing, inte bara en oviss tillvaro, utan ocksa begrin-
sade medborgerliga rittigheter: framfor allt saknas ekonomiska rittigheter (t
ex att erhdlla en rimlig del av de virden som deras arbete skapar och att sluta
ekonomiska avtal), men ocksa sociala och politiska rittigheter.

Lingst ner pa Standings samhillsstege, likaledes intressant f6r denna fram-
stillning, finns det sd kallade tras-prekariatet — de personer som lever i fattig-
dom och som har fi om négra egentliga medborgerliga rittigheter. Intressant
nog diskuterar Standing tras-prekariatet ganska sparsamt, men gor ddremot in-
tressanta iakttagelser kring “fillor” som leder personer fran prekariat till tras-
prekariat eller som hindrar de senare att ta sig uppét pa samhillsstegen.

Flera delar i Standings beskrivning kastar ljus 6ver férhillanden som blir
alltmer tydliga nir det giller fattigdom i Sverige. Aven om kanske inte Sverige
utgdr nagot typexempel for den foreslagna klassindelningen si kdnns bilden
igen (delvis utifran den i ovan redovisade statistiken): en liten och mycket rik
overklass, en vaxande och vialmiende medelklass och en etablerad arbetarklass.
Inte heller prekariatet dr frimmande: Brostrém och Jansson visar hur andelen
arbetande fattiga i Sverige har minskat mellan 1987 och 2016, men att personer
med utlindsk bakgrund nu drabbas hardare. Pd liknande sitt visar Aderon och
Hensvik hur gig-arbete ses som bittre d4n arbetsloshet, men simre dn traditio-
nella anstillningar. Aven hir har personer med utlindsk bakgrund svarare dn
andra grupper."”

Till sist: ett viktigt inslag for foreligeande text dr Standings iakttagelse av hur
prekariatet inte dr nagon stabil klass, utan snarare en réra av livséden med stort
beroende av sina uppdragsgivares godtycke. Det dr rimligt att tinka sig hur
personer med mycket osikra arbetstérhdllanden i en ligkonjunktur faller un-
der fattigdomsstrecket — ner i tras-prekariatet. Ett sidant tras-prekariat samlar
enligt Standings modell personer utan medborgerliga rittigheter, mycket i linje
med de fyra grupperna i Fattigdomsmatrisen som presenteras i ovanstiende.

De idéburna organisationernas roll i kampen mot fattigdom

Vilken édr da de idéburna organisationernas roll i relation till svensk fattigdom
— till prekariatet och tras-prekariatet? Ett forsta konstaterande dr att sidan fat-
tigdom frimst dr en huvudvirk fér den enskilde i relation till det offentliga:
Sverige har med vilfirdsstatens inrittande limnat tanken om att fattigdom ska

18. Se t ex Brostrém, L och Jansson, B (2023). Who are the In-Work Poor? A Study of the Profile and
Income Mobility Among the In-Work Poor in Sweden from 1987 to 2016. I Social Indicators Research, 165(2),
495-517.
19. Brostrém, L och Jansson, B (2023). Who are the In-Work Poor? A Study of the Profile and Income
Mobility Among the In-Work Poor in Sweden from 1987 to 2016. I Social Indicators Research, 165(2),
495517,
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métas av familj, slikt eller vilgérenhet. Men vilken roll ska och kan till exempel
stadsmissionerna spela? Rauhut ger uttryck fér en vanlig beskrivning av civil-
sambhillets (som han talar som “de frivilliga krafterna”) nir han skriver att de ”...
frimst utmdérkt sig som aktorer nir det giller strategin att hdlla de fattiga vid liv.
Soppkéok och hirbirgen f6r hemlésa dr ndgot som ofta forknippas med frivilliga
insatser for att bekdmpa fattigdom, och inte sillan dr det grupper med religis
anknytning som star for de frivilliga insatserna”.”’

En idéburen organisation dr enligt gillande lagstiftning en juridisk person
som har ett uteslutande allminnyttigt syfte.”’ Att bekimpa fattigdom kan rimli-
gen ses som ett sadant allmidnnyttigt syfte, men vilka organisationer i civilsam-
hillet som har det eller liknande till sin huvudsakliga uppgift dr en svarare fra-
ga. Och att till exempel bekimpa ekonomisk ojamlikhet 4r nog inte att betrakta
som allménnyttigt. Det saknas fortfarande studier f&r att sitta de svenska stads-
missionernas insatser i relation till andra organisationer pa det sociala omradet,
men de utgdr tillsammans med bland annat Svenska kyrkan och Hela minnis-
kan de mer framtridande svenska aktérerna nir det giller att méta fattigdom.

I det f6ljande diskuteras de idéburna organisationernas roll i férhallande till
det offentligas utifrain en modell féreslagen av Blennberger: de kan teoretiskt
betraktas som ersittning, alternativ, komplement eller féregangare till offent-
liga insatser.”” Aven om det fors en diskussion i Sverige om statens tillbaka-
dragande och om att de idéburna organisationerna far ta éver ansvaret for fat-
tigdomsfragorna sa dr en sidan utveckling, att de blir en ersartning till staten,
knappast aktuell. Till det 4r de svenska organisationerna alldeles f6r sma: med
reservation for att jimforelsen haltar 1 flera bemirkelser kan noteras hur kost-
naden f6r den kommunala individ- och familjeomsorgen var cirka 55 miljarder
kronor ar 2022* medan den sammanlagda omsittningen for de svenska stads-
missionerna var en knapp miljard.”* Ett saidant ansvarsévertagande skulle ocksa
gd emot manga av de grundliggande idéer om rittigheter och jimlikhet som
som varit vigledande fr den svenska vilfiardsstaten. Vidare dr det tveksamt om
en sadan forindring skulle vara vilkommen hos den svenska befolkningen: i en
befolkningsundersékning 2020 instimde (helt eller delvis) bara 27 % i péstden-
det ”Det skulle vara bra f6r samhillet i stort om civilsamhillet tog ett betydligt
storre ansvar for vilfirden” och endast 14 % tog avstand ifran (helt eller delvis)
pastdendet ”Civilsamhillet bor inte ha ndgot ansvar for vilfirdstragor eftersom

20. Rauhut, D. (20006). Den besvirliga fattigdomen. Almqvist & Wiksell International. (s 90).

21. Lag (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

22. Blennberger, E. (1993). Begrepp och modeller. Frivilligt socialt arbete: kartliggning och kunskapsover-
sikt: SOU 1993:82., 1 den fortsatta framstillningen tas ingen hinsyn till att idéburen och offentlig verksam-
het kan vara av olika karaktir eller kvalitet, utan endast om de kan/inte kan verka inom samma omraden.
23. SCB (2023). Kommunernas kostnader for individ och familjeomsorg ar 2018—2022. Rikenskapssammandraget
23-08-31.

24. Egen utrikning baserat pa Stadsmissionernas arsredovisningar 2022.
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deras stod ofta priglas av sirintressen och ojimlikhet”.”

Diremot kan de idéburna organisationerna i viss mening utgdra alfernativ till
det offentliga, till en del genom att vara utférare av alternativa tjinster som fi-
nansieras via skattemedel eller av insatser som dr parallella med det offentligas.
Hir kan mojligen sorteras in Stadsmissionernas arbete kring boenden f6r hem-
16sa samt arbetstrining. Under 2022 salde till exempel Stockholm stadsmission
vilfardstjdnster £6r 57 miljoner kronor — att jimféra med insamlade medel (204
mkr) och forsiljning (t ex second hand och Matmissionen) (213 mkr).

I vissa fall kan nog ocksé de idéburna organisationerna vara foregangare nir
det giller insatser mot fattigdom: den svenska socialhistorien dr full av exempel
pa innovativa initiativ i civilsamhillet som efter hand, oftast med organisatio-
nernas goda minne, tagits 6ver av det offentliga.

Det mest troliga dr dock att de idéburna organisationerna nir det giller fattig-
dom dr och under 6verskddlig framtid kommer att fortsétta vara ett komplement
till offentliga insatser pd omradet. Sddana komplement kan 1 sd fall ta sig olika
uttryck: de kan “toppa upp” offentliga insatser tor att gora livet mer drigligt £6r
den enskilda eller de kan “tdppa till” de sprickor som uppstar mellan insatser
som vilfirdsstaten erbjuder. I det forra fallet ser vi ett tydligt exempel 1 Fattig-
domsmatrisen dir gruppen som har langvarigt ekonomiskt bistand ocksa dr den

20T det senare fal-

grupp som erhiller mest matinsatser frin Stadsmissionerna.
let finns exempel att himta fran samma matris, dir ju gruppen icke-mottagare
faktiskt utgor en egen kategori. I sammanhanget kan dock noteras hur Vamstad
nyligen presenterade en studie av de svenska stadsmissionerna dir han konstate-
rade att de inte lingre kan ses som ett komplement till den offentliga vilfirden,
utan snarare en valfardsaktor bland minga.”’

Med detta sagt finns skdl att lyfta fram en femte roll som de idéburna orga-
nisationerna kan ha nir det giller fattigdom och som ligger lite vid sidan av
de som forslagits av Blennberger. Som visats diskuterar Standing hur de som
befinner sig strax ovanfér och dnnu hellre under fattigdomsstrecket, férvisso
lever pa smd ekonomiska medel, men ocksa i mycket stor utstrickning saknar
medborgerliga rittigheter. Ibland beror det pa att de helt enkelt genom lagstift-
ningen 4r utestingda frin sidana rittigheter (jfr papperslosa) och ibland beror
det pd att de forvisso har vissa rittigheter, men inte formar anvinda sig av dem
(jtr icke-mottagare). Hir torde de idéburna organisationerna, hir diskuterade
framfor allt genom stadsmissionerna, ha en roll att fylla som mediatorer. Genom
sina nira och aterkommande méten med minniskor i utsatta situationer som

25. Allmdnheten om civilsamhallets roll, Novus, 2020.

26. Karlsson, M. (2019). Matfattigdom i valfirdsstaten. Socialmedicinsk tidskrift, 96 (1), 106—115.

27. Vamstad, J. (2018). Inte lingre ett komplement—om Sveriges stadsmissioners sociala arbete med utsatta
personer. I Socialmedicinsk tidskrift, 95(5), 549-558.
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inte kan eller vill/vigar ha kontakt med det offentliga, si har sidana organi-
sationer en sirskild mojlighet att halla samtalet levande kring de mest utsattas
livssituationer och virna om deras rittigheter. Vi har tidigare diskuterat hur
Stadsmissionerna redan gor ett inte férsumbart arbete som foretridare f6r en-
skilda i deras kontakt med det offentliga.”®

Slutord

I féreliggande text har visats hur fattigdom kan vara ett socialt problem i Sve-
rige trots att befolkningen 1 sin helhet blir rikare och trots att vi har en liten
andel méinniskor i utsatthet jimfért med andra europeiska linder. Anledningen
ir, utifran argumentationen, att sma och ofta ganska osynliga grupper ir sirskilt
utsatta och ofta hamnar under det fattigdomssteck (hur det nu d4n mits!) som
anger en skilig levnadsnivé i Sverige. Det visas hur utrikes fédda i sdrskilt hog
grad dr drabbade, och att grupper som personer med langvarigt ekonomiskt
bistind, papperslésa, icke-mottagare och utsatta EU-medborgare ofta lever pd
mycket smd medel. Det visas ocksd hur det svenska samhillets klassindelning
méjligen forindras och att de grupper som dr sirskilt utsatta 1 storre utstrick-
ning blir utan medborgerliga rittigheter — antingen det 4r menat sa eller inte.

Vidare diskuteras de idéburna organisationernas, hir exemplifierade med Sve-
riges stadsmissioner, roller i férhallande till den svenska vilfirdsstaten nir det
giller fattigdom. Det ses som f6ga troligt att sidana organisationer kommer att
ersitta de offentliga vilfirdsystemen pa omradet under nagon 6verskadlig fram-
tid (sdésom ibland diskuteras), men ddremot att de kan utgéra alternativ och fram-
tor allt komplement till sidana system. Nir det giller en kompletterande roll har
diskuterats méjligheter att “toppa upp” det offentligas insatser och “tippa till”
spricker emellan dem. Diremot har inte nimnts hur organisationernas insatser
kan vara komplement genom att utgdra en “guldkant pa tillvaron” sisom det ofta
diskuterades 1993 nir teorin om de olika rollerna forst presenterades — utifrin
dagens situation skulle en sadan tanke ndrmast framstd som stétande.

Till sist har lyfts fram hur de idéburna organisationerna pa omradet, med sin
sdrskilda stdllning och kompetens, troligen skulle géra stor nytta som mediator
mellan de grupper som bendmnts som prekariat eller tras-prekariat och de of-
fentliga vard- och stédsystemen. I en sadan roll kan de formulera och f6rmedla
den n6d som enskilda medborgare stir infér, men ocksd visa pa den hjilp och
det stod som det offentliga har att erbjuda. Centralt i ett sadant arbete dr att in-
formera om och tillvarata utsatta manniskors lagstadgade rittigheter: det borde
vara att betrakta som allminnyttigt.

28. Karlsson, M, och Vamstad, ] (2020). New deeds for new needs: Civil society action against poverty in
Sweden. I VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 31, 1025-1036.
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