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Nar personer som ar utsatta for vald i nara relation lamnar forévaren kan
skyddade boenden erbjuda en fristad. Dessa boenden har dock olika for-
utsattningar att moéta utsatta vuxnas och barns behov av skydd och stéd.
| denna artikel beskriver vi olika utmaningar som skyddade boenden star
infor idag och diskuterar de idéburna organisationernas betydelse. Detta
go6rs med utgangspunkt i Nancy Frasers teorier om social rattvisa och socialt
skydd. Artikeln visar att den kunskap som finns inom idéburna organisatio-
ner ar betydelsefull oavsett om skyddade boenden drivs av idéburna organi-
sationer, kommuner eller vinstdrivande aktérer. Dessutom behdver finansie-
ringen sakras for att samtliga skyddade boenden ska ha férutsattningar for
att kunna méta de utsattas behov.

When individuals exposed to domestic violence leave their perpetrators, do-
mestic violence shelters can offer refuge. However, these shelters have vary-
ing capacities to meet exposed adults’ and children’s needs for protection and
support. In this article, we describe various challenges that domestic violence
shelters are facing today and discuss the importance of non-profit organiza-
tions based on Nancy Fraser’s theories of social justice and social protection.
The article shows that the knowledge within the non-profit organizations is of
importance regardless of whether shelters are run by non-profit organizations,
municipalities, or private companies. Moreover, funding needs to be secured
to ensure that all shelters have the preconditions to meet the needs of victims.
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tema
Inledning

I Sverige har skyddade boenden sin grund i idéburna organisationers verksam-
het, mer precist kvinnorérelsens arbete under 1970-talet. Alla Kvinnors Hus i
Stockholm och Kvinnohuset i Goteborg startade 1978 (NCK, 2023). De bilda-
des som en reaktion pd méns vald mot kvinnor och den brist pd skydd och stéd
som staten erbjod de utsatta. Kvinnohusen erbjéd en fysisk motesplats och med
tiden upprittades kvinnojourer, telefonjourer och tillfilliga boenden i syfte att
stotta och hjilpa utsatta kvinnor och medféljande barn runt om ilandet (Social-
styrelsen, u.d.). An idag bygger deras arbete pa idén att mins vild mot kvinnor
ir ett samhillsproblem och de arbetar for ett jamstillt samhaille fritt fran vald.

Ungefir var fjirde kvinna i Sverige har ndgon gang utsatts for vild i en nira
relation. Det grova vidldet som leder till svara fysiska skador utgdrs till storsta
del av mins vald mot kvinnor (Bra, 2014). Aven om vald i nira relation inte
enbart drabbar kvinnor ér det framf6r allt kvinnor som soker sig till skyddat
boenden, ofta tillsammans med sina barn. De skyddade boendenas forutsitt-
ningar skiljer sig dock at. De varierar exempelvis vad giller storlek pd boendet,
boendeformer, tillginglig personal och ekonomiska férutsittningar. Dessutom
skiljer sig boendenas férutsittningar utifrain huruvida de drivs som idéburen
organisation, kommunal verksamhet eller av vinstdrivande aktorer.

Skyddade boenden ir inte en lagstadgad insats eller boendeform, men den 26
juni 2023 presenterade regeringen en lagradsremiss om att skyddat boende ska
regleras i socialtjinstlagen (SFS 2001:453) och bli en ny boendeinsats. Forslaget
forvintas trida i kraft den 1 mars 2024 och kommer innebiéra att manga boen-
den behéver genomgd stora térindringar med flera utmaningar. Denna artikel
sitter fokus pa omradena: ekonomi, kvalitet, barns situation och uppbrottet
fran vild. Mot bakgrund av dessa fyra omraden ér syftet att diskutera idéburna
organisationers betydelse fér skyddade boenden, med utgangspunkt i Nancy
Frasers teorier om social rittvisa och socialt skydd.

Teoretisk utgangspunkt

De idéburna organisationernas arbete mot mins vald mot kvinnor och de ut-
sattas tillgdng till skydd och stéd kan forstés i ljuset av Frasers teorier om so-
cial rittvisa (1995) och socialt skydd (2020). Fraser (1995) beskriver att sociala
orittvisor bygger pd en politik dir fordelningen av ekonomiska resurser och/
eller kulturella normer och férestillningar missgynnar vissa grupper i samhil-
let. Fraser belyser att kvinnor dr en grupp som drabbas av bada dessa former
av orittvisor och menar att det dr resultatet av en politik som medfért domi-
nansférhillanden didr kvinnor utnyttjas, marginaliseras, utsitts for vald i ndra
relationer och berévas pa ekonomiska resurser.
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For att en fordndring av detta system ska kunna ske behovs en transformativ
politik som innefattar bide omf6rdelning, erkdnnande och representation med
en strivan efter grundliggande férindring. Insatserna ska syfta till att alla oav-
sett grupptillhérighet ska fa tillgang till exempelvis arbete, vard, skola etc. (Fra-
ser, 1995). Social rittvisa och socialt skydd behéver dven forstas bade i relation
till idén om en fri marknad och frigan om jimstillhet och frigorelse (fran vald),
eller med Frasers egna ord: ’we how aim to emancipate women from gender
hierarchy need to become more aware that we operate on a terrain that is also
populated by marketizing forces” (Fraser, 2020:327).

Skyddade boenden i Sverige idag

Idag dr ansvaret att tillgodose skydd for valdsutsatta forlagt pa kommunerna
(SES 2001:453; 2021:645) som i hog utstrickning anlitar idéburna organisatio-
ner och vinstdrivande aktorer som utforare av skyddade boenden. Enligt So-
cialstyrelsen (2020) finns det ungefir 280 skyddade boenden i Sverige och det
bor cirka 6500 vuxna och 6200 barn pd dessa boenden varje ar. Fér 20 ar sedan
drevs 71 procent av de skyddade boendena av idéburna organisationer. Numera
har den siffran sjunkit till 54 procent medan de skyddade boenden som bedrivs
i vinstdrivande regi har ékat och numer utgdr 37 procent av boendena (cirka
45 procent av de totala platserna) medan kommunerna sjilva bedriver en min-
dre andel skyddade boenden. De idéburna organisationerna som sedan ling tid
tillbaka varit ensamma om att erbjuda skydd och st6d till valdsutsatta kvinnor
och barn har de senaste decennierna didrmed fatt 6kande konkurrens av vinst-
drivande aktorer.

Ekonomiska férutsittningar

Det finns inte nagon enhetlig styrning och finansiering av skyddade boenden
utan boendena drivs pa olika sitt och genom olika finansieringskillor. Ekono-
min hos de idéburna organisationerna dr sirskilt osiker och kinslig f6r kon-
junkturer. Detta paverkar exempelvis mojligheten att ta emot boende, att ha
anstilld personal och att ha bemanning pa kvillar och helger (jmf. Theobald
et al., 2021). Detta synliggdras bland annat genom att vinstdrivande och kom-
munala boenden har mer bemanning pa kvillar och helger dn vad de idéburna
organisationerna har (Socialstyrelsen, 2020). Enligt Sveriges kommuner och re-
gioner (SKR, 2022) beriknas skyddade boenden dven fortsittningsvis std infor
ekonomiska svarigheter, trots forindringen som gor det till en boendeinsats.
Finansieringen av skyddade boenden kan didrmed dven i framtiden vara osidker
och kinslig f6r konjunkturer och besparingskrav. Det kan sirskilt fa en negativ
paverkan pd de sma kvinnojourerna med liten omsittning och liten mdjlighet
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att limna anbud vid storre upphandlingar. Ekstrom och Hvenmark (2023) visar
dessutom att kommunpolitiker 4r mdna om att halla budget vad giller placering
pé skyddade boenden. Underskott ett ar kan leda till besparingar nistkommande
ar, vilket innebir att stéd och skydd till utsatta riskerar att férsimras eller i vér-
sta fall utebli om det inte ryms inom budget. De ekonomiska férutsittningarna
varierar dessutom mellan geografiska platser 1 landet (kommuner) och paverkar
méjligheten till skyddat boende. Forskning visar ocksa att en stabil finansiering
behévs f6r att inte riskera att de hjdlpstkandes behov dsidosittas och stédet och
skyddet férdelas ojimlikt (se t.ex. Arnell & Thunberg 2023; Theobald et al., 2021).

Kvalitet p4 boenden

Det ir socialnimndens ansvar att sikra att de skyddade boendena ir av god
kvalitet och kan erbjuda det stéd och skydd som motsvarar den utsattas be-
hov (SOU 2017:112). Detta kan vara avgorande for att de utsatta sedan stannar
kvar pa boendet och inte gar tillbaka till f6révaren (Fisher & Stylianou, 2019).
Trots betydelsen av kvalitet finns det ingen tillsyn av skyddade boenden utan
kvalitetskraven anges i stéllet i Allmidnna rad (AR; 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4).
Dessa rad handlar exempelvis om att kunna erbjuda insatser akut, pa kort och
ling sikt, och att hdnsyn ska tas till den valdsutsattas individuella behov av
skydd, stéd och hjilp. I Socialstyrelsens utvirdering (2016) uppgav de flesta
skyddade boendena att de uppfyllde de kvalitetsindikatorer som finns. Ekstrém
och Hvenmark (2023) visade dock att kvaliteten pd skyddade boenden bedéms
och tolkas olika bland kommunpolitiker och chefer inom socialférvaltningen.

Att boendet kan erbjuda en plats fri fran vald virderas hogt av utsatta (Jonker
et al,, 2014). Utbver det virderas dven det emotionella och det juridiska stéd
som erbjuds (Bowyer et al., 2015; Sullivan & Virden, 2017). Vad som uppskattas
i utformningen av det emotionella stédet skiljer sig dock at (jmf. Thunberg et
al., 2022; Arroyo, 2017) medan metoder som kriver utbildad personal med ritt
kompetens har visat mest effekt (Arroyo, 2017). For att boendena ska kunna
erbjuda detta krivs tillgang till ekonomiska resurser och utbildad personal. Vad
som utgor ett ’bra boende” och vilket skydd och stéd som behévs behdver séle-
des anpassas efter de skyddssékandes behov och situation samt risken for nytt
vild (Belfrage & Strand, 2012).

Barns situation

Socialnimnden bir dven ansvar for att erbjuda stéd och hjilp till barn som
bevittnat eller varit utsatta f6r vald (5 kap. 11 § SoL, SFS 2001:453). Barn far
dock ingen egen placering pa skyddat boende utan anges som medféljande till
den vuxna. Barn erkinns idag saledes inte som skyddsbehévande. Samtidigt ut-
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trycks det att boendet bor vara limpligt £6r barn oavsett dlder och kén samt att
personalen bor ha kunskaper om barns behov (5 kap. 11 § SoL., SES 2001:453).
Att det formuleras som bir och inte skal/ gbr det dirmed mojligt f6r aktGrerna
att prioritera bort barns behov. De idéburna organisationerna har dock sedan
linge uppmirksammat barnen och arbetat med denna milgrupp i samband med
deras placering pa skyddat boende. De har ocksa kimpat for att barnen ska ges
erkinnande genom att driva sakfragor som involverar att stirka dessa barns rit-
tigheter (se t.ex. NCK, 2023; Unizon, 2023) och trots att de idéburna organisa-
tionerna har en mer begrinsad och osiker ekonomi har de i hégre utstrickning
(86%) latit sin personal delta i kompetensutveckling om barn som upplevt vald,
jaimfort med de kommunala (75%) respektive vinstdrivande (63%) aktérerna
(Socialstyrelsen, 2020).

Barns sdkerhet och att barn far stoéd dr ofta avgérande f&r mammor som
soker sig till skyddat boende (Jonker et al., 2014). Det finns dock ett flertal
utmaningar 1 arbetet med barn péd skyddat boende. Barnen kommer ofta akut,
utan att ha blivit informerade om vad som pagar och de har ofta tvingats limna
leksaker och andra tillhorigheter hemma. Deras maende tenderar att forsim-
ras initialt eftersom de tvingas limna skola, vinner och andra viktiga sociala
relationer (Thunberg et al., 2022; Vass & Haj-Yahai, 2021). Dessutom riskerar
barnen att utsittas for ytterligare stress i samband med uppbrottet (Qverlien et
al., 2009). Detta dr utmaningar som de skyddade boendena till stor del inte kan
hantera sjilva utan kriver samverkan med andra aktdrer som socialtjinst, skola
och hilso- och sjukvard (Arnell & Thunberg, 2023).

Uppbrott fran vald

Uppbrottet frin en vdldsam relation sker manga ganger akut och kan bli en risk
i sig eftersom véldet tenderar att eskalera i samband med en separation (Kropp
et al., 2010). Mdnga vildsutsatta undviker ocksa att séka hjilp fran socialtjins-
ten, exempelvis av rddsla for att inte bli erkdinda som brottsoffer utan snarare
skuldbelagda t6r ménnens vald och barnens utsatthet och dédrigenom riskera att
barnen omhindertas av socialtjdnsten i stillet for att erbjudas gemensamt skydd
tillsammans med barnet (jmf. Ewald, 2021; Hauge & Kiamanesh, 2020).

Pa senare tid har det riktats alltmer uppmirksamhet at extra sirbara grupper
som antingen 16per en 6kad risk att utsittas for vald i ndra relation eller har sva-
rare att s6ka och fa tillgang till skydd och stéd (Moser Hillen, 2021; Macassa et
al., 2023). Dessa grupper utgdrs exempelvis av valdsutsatta personer med miss-
bruk, husdjur, psykiska eller fysiska funktionsnedsittningar eller vildsutsatta
min och HBTQI+ personer. Att dessa grupper kan ha svarare att fa tillgang
till skyddat boende kan forklaras genom de idéburna organisationernas fokus
pd mins vald mot kvinnor och begrinsad tillging till friliggande ligenheter f6r
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personer som inte anses kunna bo i det kollektiva boendet. Till sist 4r det viktigt
att belysa att det dessutom behévs férebygeande och behandlande arbete med
férévarna for att forhindra att valdet fortsitter. P4 sd vis kan vuxna och barn
skyddas fran att utsittas for vald utan att de behdver fly fran sina hem (jmf.
Diemer et al., 2017), vilket i férlingningen ocksd kan innebira att fler fir leva
sina liv fria fran vald.

Diskussion

Skyddade boenden har sitt ursprung i idéburna organisationer men idag 4r det
en vilfardstjdnst i férindring. Skyddat boende bedrivs 1 allt hogre utstrickning
av vinstdrivande privata aktérer dn de gjorde for tjugo ar sedan da de flesta
drevs av idéburna organisationer. Vilken betydelse kan dd de idéburna organisa-
tionerna sigas ha i denna tid av férindring?

Det foérsta som kan lyftas fram dr vikten av att ta vara pa den kunskap som
finns inom de kvinnojourer som lade grunden till arbetet med mins vald mot
kvinnor och skyddade boenden. Utifrin Frasers (1995; 2020) teorier, handlar
det mer specifikt om att den emancipatoriska grund som kvinnojourerna arbe-
tar utifrin kan forstds som en viktig del f6r socialt skydd och rittvisa. Att arbeta
fér emancipation innebdr att arbeta for att alla ska kunna vara delaktiga fullt
ut i det sociala livet och inte utsittas for olika dominansférhallanden, genom
att exempelvis utnyttjas, marginaliseras och utsitts for vald i ndra relation (Fra-
ser, 2020). Fraser (2020) menar dven att emancipation dr en viktig del i arbetet
for att frimja det sociala skyddet, eller med andra ord att inte lata skyddade
boenden biddas in i en vinstdrivande marknadsstruktur som gagnar radande
ojimlika livsvillkor, innefattande exempelvis ojimn férdelning av makt och
ckonomiska resurser.

Emancipation och strivan efter jimstilldhet och ett samhille fritt frin vild
behéver dirmed vara i fokus dven vid en marknadsanpassning av skyddat bo-
ende for att inte gagna ojimlika ekonomiska férhallanden som missgynnar vissa
grupper. Det handlar utifrin Frasers (2020) teorier om att vi inte kan arbeta
med socialt skydd och rittvisa inom ramen fér en marknad utan att dven arbeta
emancipatoriskt. Om arbetet med skyddat boende inte bygger pa en strivan om
att nd ett jimstdllt samhille fritt fran vald finns det alltsa en risk att fastna i de
ojamlika strukturer som rdder. Detta oavsett om det skyddade boendet ir en
kommunal, idéburen eller vinstdrivande verksamhet. Vilka aktorer det ar som
driver verksamheten och har ansvar for att tillhandahalla skydd och stéd for
vildsutsatta dr nédvindigtvis inte problematiskt i sig (jmf. Fraser, 1995; 2020).
Det viktiga ir att stodet dr jimlikt, oavsett geografisk plats, organisatorisk verk-
samhetsform och vildsutsattas demografi eller sirbarheter. Tillgang till skydd
och stdd, 1 form av exempelvis stddsamtal, behandling, och juridisk radgivning,
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ska heller inte vara avhingig ckonomiska férutsittningar. For att na detta beho-
ver arbetet, mot bakgrund av Frasers teorier (1995; 2020), vara grundat i strivan
efter emancipation och att alla former av vald ska upphora, likt den virdegrund
de idéburna verksamheternas arbete bygger pa.

De idéburna skyddade boendena kan dven nd kvinnor och barn i extremt
utsatta situationer som behéver fly akut och som kanske inte vigar vinda sig till
myndigheterna for hjilp. Det dr dirmed viktigt att det fortsittningsvis kommer
vara mojligt f6r valdsutsatta och deras barn att kunna fly till skyddat boende
utan att forst behova genomga en utredning eller anséka om plats pa ett boende
(jmf. Ewald, 2021). De idéburna organisationerna dr dessutom fortfarande en
drivande aktér som arbetar for social rittvisa. De driver sakfrigor som sir-
skilt beror valdsutsatta kvinnor och barn, exempelvis 1 arbetet med att skapa en
bostadsmarknad som gér att kvinnor inte behéver vilja mellan att stanna i en
vildsam relation eller riskera hemldshet. De arbetar dven for att barns réttighet
att skyddas fran vald ska viga tyngre dn valdsutovarens krav pa umginge.

I samband med de f6rindringar som planeras inom en snar framtid, dér skyd-
dat boende foreslds bli en boendeinsats for savdl vuxna som barn, dr det ytter-
ligare aspekter som kan vara viktiga att diskutera. Det dr exempelvis viktigt att
det finns skyddade boenden som kan ta emot valdsutsatta och deras barn oav-
sett kon, sexualitet, dlder, missbruk eller funktionshinder (jmf. Moser Hillen,
2021; Macassa et al., 2023). For att 6ka dessa individers mojlighet att limna en
vildsam relation och fa tillgang till skydd behévs det darfor flera olika aktorer,
ckonomiska resurser och kompetens hos personalen. Olika verksamheter, oav-
sett om de drivs som idéburen, kommunal eller vinstdrivande verksamhet, kan
saledes bidra till en mangfald av alternativ f6r kommunerna i upphandlingen av
vilfirdstjdnster. For att se till de utsattas olika behov behéver de ekonomiska
forutsittningarna sikras, oavsett exempelvis geografisk plats, storlek eller or-
ganisationsform pa boendet. Fraser (1995) talar om en transformering av en
orittvis fordelning av ekonomiska resurser, eller med andra ord, genom om-
férdelning av ekonomiska resurser dr det mojligt att minska sociala orittvisor
och samtidigt frimja en 6kad forstaelse (solidaritet) och erkdnnandet av utsatta
gruppet. Enligt Fraser (1995) kan en transformativ politik, som innefattar bade
omfordelning av resurser, erkinnande och representation, 6ka méjligheten att
vildsutsatta fir tillgang till skyddat boende.

Forskning visar ocksa att det dr viktigt for vildsutsatta att boendena dr av god
kvalitét, vilket innebir tillgang till exempelvis stod fran utbildad och speciali-
serad personal. Det dr dven av vikt att barn far st6d och dr i sikerhet fran vald.
Att se till barns véildsutsatthet och behov av stéd kan med stéd i Frasers (2020)
teori fOrstds som ett erkinnande av barn som grupp. Det dr ocksa viktigt att se
till olika barns behov och situation samt att sikerstélla att de dr tillsammans med
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sin trygghetsperson och inte limnas kvar i valdet (Arnell & Thunberg, 2023). De
idéburna organisationerna driver just sidana sakfragor, exempelvis att barn inte
ska tvingas och forpliktigas att triffa en valdsutdvande pappa de ir ridda f6r. For
att sikra barns och deras mammors ritt att leva sina liv fritt fran vald behover
deras rittigheter viga tyngre dn valdsutOvarens ritt till sina barn (Eriksson, 2010).

Summering

Skyddat boende befinner sig idag inom en ekonomisk marknad dir boendena
ir en tjinst som upphandlas av kommuner och som i férlingningen kan skapa
ckonomiska vinster for vinstdrivande aktérer. I samband med de férindringar
som planeras dr det viktigt att sikra de ekonomiska férutsdttningarna och kva-
liteten péd skyddade boenden, oavsett boendenas organisatoriska form. Det idr
dirmed av stor vikt att ta vara pa de idéburna organisationernas kunskap fran
bade deras historiska och nutida arbetet for jamstilldhet och ett samhille fritt
fran vald. Att arbeta emancipatoriskt och fordela resurser i syfte att nd social
rittvisa, skydd och erkdnnande f6r sirbara grupper dr av stor betydelse for att
komma till ritta med det samhillsproblem som vild 1 ndra relation ér (jmf. Fra-
ser, 1995). De idéburna organisationernas virdegrund som bygger pa ett jim-
stallt samhille fritt frin vild och erfarenhetsbaserad kunskap inhdmtad fran
att bedrivit skyddat boende 1 6ver 50 dr dr ddirmed av betydelse for att nd social
rittvisa och skydd for vildsutsatta vuxna och barn. Samtidigt dr det viktigt att
pdminna om vikten av arbetet med att férebygga och hantera problemet. Att
’plastra om saren” eller isolera valdsutsatta pa skyddat boende ir inte 16sningen
pa problemet — vildet — £6r s linge det finns personer som utdvar vald behdver
det finnas st6d och skydd for de utsatta och deras barn.
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