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Under det senaste decenniet har idéburna offentliga partnerskap (IOP) — ett
ramverk for samverkan mellan kommuner och idéburna organisationer — blivit
ett allt vanligare satt att tillhandahalla valfardsinsatser. Ett omrade dar sam-
verkansformen anvandes tidigt var i arbetet med sa kallade utsatta EU/EES-
medborgare. Har har IOP inneburit en tredje vag mellan en generds respek-
tive restriktiv tolkning av malgruppens rattigheter. Syftet med denna artikel
ar att genom djupintervjuer med representanter for idéburna organisationer
belysa ett falt av problematiker som uppstar genom lokala IOP. Artikeln byg-
ger pa fallbeskrivningar av IOP i tre kommuner — Géteborg, Lund och Malmé.
Utifran dessa argumenterar vi for att ramverket medfér en pataglig volatilitet
som paverkar den idéburna partens handlingsutrymme: IOP-formen etablerar
en oférmedlad konjunkturkanslighet for socialt arbete som ar direkt beroende
av lokala maktférhallanden och handelseutvecklingar.

Over the last decade, |IOPs — a framework for collaboration between municipa-
lites and NGOs — have become a common way of organizing certain welfare
services. One area where this institutional arrangement was used early on
was in relation to EU/EEA citizens without right of residence. Here, IOPs have
provided a “third-way” between a generous and restrictive interpretation of the
target group’s social rights. The purpose of this article is to highlight, through
interviews with representatives of NGOs, a field of problems related to I0Ps.
The article is based on case descriptions of IOPs in three municipalities -
Gothenburg, Lund and Malmé. Based on these, we argue that IOPs entail a
significant volatility in that IOP form establishes a precarious institutional sta-
tus for certain forms of social work, making these increasingly dependent on
local power relations and developments.
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tema
Inledning

Folkrorelser eller idéburen sektor har sedan lang tid arbetat med social omsorg —
dven innan vilfirdsstatens etablering. Emellertid har vi sedan ett antal decennier
sett en utveckling dir den idéburna sektorn borjar fa en mer framtridande roll
som tillhandahallare av omsorg jamte den offentliga sektorn (Karlsson & Vamstad
2020) 1 stillet som ett komplement (Dahlberg 2006; Vamstad 2018). Redan under
1990-talets debatt om “den nya hemlsheten” framstilldes frivilligorganisationer
som en omistlig kraft for socialtjnstens arbete (Nordfeldt 1999). Johansson et al.
(2011) identifierar denna rorelse som ett uttryck for ett skifte 1 staters styrnings-
och regleringssystem. Enligt deras analys har staten kommit att agera mer som en
samverkande aktor jimte niringsliv och den idéburna sektorn, som den suverina
auktoritet som ansvarar for tillhandahéllandet av vilfardsinsatser.

Under de senaste femton dren har nya former fér samverkan mellan offent-
liga och idéburna aktorer utarbetats och institutionaliserats. Regeringen Reinfeldt
beslutade 2008 om ”Overenskommelse med idéburna organisationer och Sveri-
ges Kommuner och Landsting” (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
2008). Syftet med denna 6verenskommelse var att etablera och férdjupa samarbe-
ten och partnerskap mellan det offentliga och civila gillande utférandet av social
omsorg. Detta skedde i tandem med andra reformer som syftade till att frimja
privata aktorer inom vilfirdssektorn. Sedan dess har mingder av lokala 6verens-
kommelser triffats 6ver landet, dir kommuner finansierar (och i vissa fall 4r med
och driver) omsorgsverksamheter som idéburna organisationer ansvarar fér och
utformar 1 sin regi. 2010 lanserade Forum, branschorganisationen for idéburna
organisationer med social inriktning, organisationsformen idéburet offentligt partner-
skap (IOP) med syftet att systematisera 6verenskommelser mellan parterna (Fo-
rum 2018: 9). IOP placerades 1 grinslandet mellan upphandlingslagen, EU-ritten
och statsstédsreglerna. En birande tanke med IOP ir just att dessa partnerskap
ska fungera som en “tredje vig” mellan offentlig sektor och vinstdrivande fore-
tag, dir kommunerna inte blir lasta till upphandlingsreglerna om billigast utforare
och samtidigt kan finna nya arbetssitt i sociala omraden dir kommunen finner
sig vara juridiskt eller praktiskt begrinsad. Ett IOP triffas mellan parterna pa den
(eller de) idéburnas initiativ for en tidsbestimd period (vanligtvis mellan tvi—tre
ar) med utrymme fér kontinuerlig utvirdering och férindring,

IOP har framhillits som en fordelaktig samarbetsform av bland annat Vil-
tirdsutredningen (SOU 2016:78) och en statlig rapport har utarbetat en tydli-
gare definition av begreppet idéburna aktérer (SOU 2019:56). 2022 beslutade
riksdagen “att upphandlande myndigheter fir méjlighet att reservera ritten att
delta i upphandlingar av vissa vilfdrdstjinster till idéburna organisationer,” vil-
ket bérjade gilla dar 2023 genom inférandet av ett sirskilt register dver idéburna
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organisationer for att underlitta avtal (Kammarkollegiet 2023). I riksdagsdebat-
ten framkom att denna starkare roll f6r idéburna aktérer vilkomnas av politiker
till vinster (ddrfor att de dr icke-vinstdrivande) savil som av politiker till héger
(ddrfor att de dr icke-statliga) (Sveriges riksdag 2022b). Beslutet innebér emel-
lertid att IOP fortfarande behaller sin flytande rittsliga position som utanfor en
specifik lagreglering (Sveriges riksdag 2022a: 1, 16).

Syftet med denna artikel dr att genom djupintervjuer med representanter for
idéburna organisationer belysa ett filt av problematiker som uppstir genom
lokala IOP pa grund av detta vilfirdsarrangemangs volatilisering av social-
hjdlp. Vi har valt att fokusera p4 tre lokala IOP (Géteborg, Lund, Malmd) inom
ett socialt omride i svensk kommunpolitik ddr IOP-avtal triffades tidigt; sor-
Jandet for untsatta EU/EES-medborgare, det vill siga fattiga EU/EES-medborgare som
7 regel saknar uppeballsritt (Stendahl 2014; Pezeshk 2014; Socialmedicinsk Tid-
skrift 2015; Vamstad 2018) — en socialgrupp mera namnkunnig i svensk debatt

29 99,

som “EU-migranter,” "tiggare,” och/eller “romska EU-medborgare” (Hansson
2019; Persdotter 2019). Denna grupps territoriella nidrvaro i Sverige blev f6-
remal f6r nationell politisk debatt samma 4r som IOP lanserades — 2010. EU-
medborgarens sociala situation kom att bli féremal £6r just IOP i syfte att finna
en "tredje vig” mellan en (f6r kommuner och det offentliga uppfattat) generds
respektive restriktiv tolkning av det offentliga ansvaret gentemot malgruppen
(se exempelvis Tillmar et al., 2018; Vamstad 2018).

Vi menar att den 6kande férekomsten av IOP innebir en potentiell volatilise-
ring av socialt arbete; detta dd formerna genom vilka socialt arbete organiseras
och tillhandahalls blir mer flytande och dirfér mer ombytliga. IOP som organi-
sationsform d4r till f6r att mojliggdra variation i vilfdrdstillhandahdllande sd att
arbetet kan bli mer kontextanpassat. Vilfiardsutévande kan dirfér bittre utfor-
mas efter geografiskt betingade sociala behov och forutsitningar. Detta har, som
vi kommer dterkomma till, vissa fordelar men kan ocksa riskera bidra till 6kad
geografisk ojamlikhet i tillgang och kvalitet av vildfirdsinsatser. IOP dr volatilt
inte bara lings en rumslig axel, utan ocksa lings en tidsaxel: det tidsbegrinsade
uppligget mojliggodr flexibilitet men innebir ocksa ovisshet infér framtiden.

Utsatta EU-medborgare i Sverige

Som vi redan har konstaterat utgdr insatser for utsatta EU-medborgare ett av
de omraden dir IOP f6rst etablerades. Detta har troligtvis att géra med det fak-
tum att de utsatta EU-medborgarnas socialrittsliga position i kombination med
deras extrema fattigdom visade sig skapa en “moralisk-byrakratisk grizon” for
svenska kommuner, vilket media och forskarsamhillet bérjade uppmirksamma
kring mitten av 10-talet (Dagens Nyheter 2015; Bergmark et al. 2015). Malgrup-
pen utmirker sig genom att de varken har nationellt uppehallstillstind eller EU-
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medborgerlig uppehallsritt. Som utgangspunkt har alla EU-medborgare ritt att
fritt vistas i annat EU-land under en 90-dagarsperiod, men utifran principen om
den fria rorligheten dr det svart att kontrollera antalet dagars vistelse. EU-med-
borgare utan uppehallsritt kan heller inte deporteras utan synnerliga skil. Detta
térhallande har féranlett en debatt om pastadda risker med att bevilja mélgruppen
socialt understdd och andra vilfirdsinsatser (Persdotter & Lind 2017).

Under 2010-talets forsta hilft férekom ocksa en stor variation mellan kom-
muner gillande hur de valde att tolka det offentligas ansvar i férhallande till
utsatta EU-medborgare. Vissa kommuner ordnade offentligt finansierade cam-
pingplatser pa kommunal mark och lit EU-medborgarnas barn ga i skola. An-
dra kommuner valde en restriktiv hillning dér individer pé sin héjd erbjéds en
bussresa tillbaka till hemorten i medborgarskapslandet (Hansson & Mitchell,
2018; Persdotter 2019). Efter 2016 blev mer restriktiva I6sningar de facto nor-
merande genom de rekommendationer som utfirdades i utredningen ”Framtid
s6kes — Slutredovisning fran den nationella samordnaren for utsatta EU-med-
borgare” (SOU 2016:6). Rapporten ér resultatet av regeringen Lofvens ettariga
uppdrag att ta fram riktlinjer f6r det offentliga rérande hur olika myndigheter
bor tolka aktuella lagar i forhéllande till EU-medborgarnas néd i Sverige. Rap-
portens samlade budskap ir att staten och kommunerna inte har (och inte ska
ta) ett ansvar for fattigdomsbekdmpning 4 denna grupps vignar inom landets
grinser. Det finns dock utrymme f6r kommuner att temporirt lindra n6d”
(SOU 2016:6, 75) i1 “glappet mellan vad kommunens socialtjdnst har ritt att
erbjuda och de uppenbara behoven” (73) genom partnerskap med idéburna ak-
torer: "Det dr viktigt att kunna anpassa stodet efter snabba forindringari gruppen.
Detta talar f6r lokalt anpassade 16sningar, utférda av idéburna organisationer,
kyrkor och samfund snarare dn storskaliga kollektiva 16sningar ddr verksam-
heter byggs upp inom den kommunala sektorn” (74-75, vir kursivering). Rat-
tighetsorganisationer som bland annat Amnesty International (2018: 35) har
riktat kritik mot denna tolkning av statens ansvar f6r EU-medborgare. Enligt
Amnesty rittfirdigar den att kommuner utkontrakterar det sociala ansvar som
aligger det offentliga till ideella organisationer, vilka ges i uppdrag att exempel-
vis driva hirbirgesverksamheter.

Metod

Vi har utfért tre semistrukturerade djupintervjuer med tre anonymiserade
representanter for idéburna organisationer som har arbetat med utsatta EU-
medborgare genom IOP-avtal med kommuner. De tre organisationerna ir
Riddningsmissionen i Goteborg, Hjilp tiggare i Lund, och Stadsmissionen
Skine (Malm¢). Samtliga informanter har arbetat i projektledande roller inom
IOP-avtal under mer dn tre dr. De har informerats om kravet pa och givit oss
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sitt samtycke, samt tagit del av artikelmanuset inf6r publicering. Tvd intervjuer
gjordes via videoldnk och en ansikte mot ansikte. Tvi intervjuer genomférdes
av vardera forskare, en gemensamt. Intervjuerna holls under maj manad 2023.
Dessa bandades medan anteckningar togs. Anteckningarna har sammanstillts
sa att de olika erfarenheterna kan jimforas gillande likheter och skillnader.
Intervjuerna var strukturerade till den grad att vi hade forberett en intervju-
guide som en vigledning fér gemensamma tematiker. Vi var intresserade av
respektive IOP:s lokala bakgrund, uppkomst, ramverk, ansvarstérdelning, fi-
nansiering, villkor och utveckling. D4 vi har avgrinsat oss till att bara intervjua
representanter f6r den idéburna sidan i partnerskapet (d.v.s. ingen representant
for kommunerna) har vi ocksa intresserat oss for denna sidas uppfattning och
erfarenhet av samarbetet liksom formen for det. Troligen hade vi fatt in kon-
trasterande uppfattningar om skeenden och dess orsaker om vi dven hade inter-
vjuat kommunala representanter. Virt syfte har emellertid varit att koncentrera
oss pa erfarenheter hos idéburna aktdrer i ett samarbete med det offentliga.
Dirfér har vi ocksa fragat om informanternas syn pa IOP:ets utmaningar och
framgangar, vad som har fungerat och vad som inte har gjort det, samt vad de
ser som finansieringsformens majligheter respektive begrinsningar. Redogorel-
ser fran intervjuerna har jimforts med slutsatser frin tidigare forskning, rap-
porter och nyhetsinslag. Dessa redovisas l16pande i texten.

Goteborg

Riddningsmissionen i Géteborg (bildad 1952) driver diakonalt arbete — d.v.s.
socialt arbete pa kristen grund (Rdddningsmissionen 1.d.). Under 2012 bérjade
Riddningsmissionen och andra hjilporganisationer sitt arbete jimte Goteborgs
stad att kartligga och avhjilpa néden i den vixande gruppen "EU-migranter ”
i staden. Gé6teborgs stad var ursprungligen ointresserade av att avsitta medel
till malgruppen men “nir problemet vixte och inte lingre kunde ignoreras”
blev finansiering av hjilporganisationer en kompromiss (Vamstad 2018: 552).
Riddningsmissionen dgnade sig at uppsokande verksamhet och startade for-
skoleverksamhet f6r barn i den berdrda gruppen. Den senare finansierades av
stadens sociala resursférvaltning genom kontakt med vissa politiker for ett ars
tid (Pezeshk 2014: 52). Géteborgs stads torsta IOP-avtal gillde ett hirbirge och
andra insatser f6r EU-medborgare infér vintern 2013-2014 (Géteborgs stad
2013). Dir var parterna staden (Social resursférvaltning), Goteborgs Stadsmis-
sion, Frilsningsarmén och Bricke Diakoni. I en tidigare intervjustudie skriver
Pezeshk (2014: 52) att Riddningsmissionen var tinkt att inga i detta avtal for
att tillhandahalla tillfilliga nattplatser for barnfamiljer, men att de valde att sta
utanfér ”da deras virderingar inte gick thop med kommunens krav pa deras
arbetsuppgifter” och dirfor riskerades organisationens “integritet, virdegrund
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och sjilvstindighet.” Emellertid ingick man ett IOP-avtal rérande samma be-
hovsgrupp tva ir senare med tidigare nimnda parter (G6teborgs stad 2015). Sa
smaningom beslutade staden att tillgodose alla barns ritt till skolging oavsett
bakgrund, varfér Riddningsmissionens skolverksamhet inte lingre behévdes.

Genom avtalet, som férnyats flertalet ganger sedan 2014, fir Riddningsmis-
sionen ekonomiskt stéd for tva verksamheter. Det ena dr ett socialt center som
riktar sig till personer utanfér vilfirdssystemen och erbjuder dusch, tvitt och
dylikt. Finansieringen innebdr att lokaler och personal kan tillhandahallas for tre
halvdagar i veckan. Mellan 2016 och 2021 hade man édven finansiering frin Fead
(fonden tor europeiskt bistand till dem som har det simst stillt) och kunde da
hélla Sppet fyra—fem dagar i veckan. Den andra verksamheten dr ett hdrbirge for
samma grupp. Hirbirget har ersatt det tidigare kyrkliga n6dhérbirge som foljde
Svenska kyrkans pabud till férsamlingarna att ppna sina dorrar vid minusgra-
der. Det nya hirbirget har existerat sedan 2018 och IOP-pengarna ticker delar
av lokalhyran samt avloning for tva personer (en vaken och en sovande). Det ir
Oppet aret om och som gist kan man stanna tva veckor at gangen som regel. Det
finns sdngplatser for cirka 50 personer — vid minusgrader upp till 90. Vid sidana
tillfillen tar man extra hjilp av volontirer, men verksamhetens huvuduppgifter
utférs av organisationens egen personal. Barn far inte sova i en sa osiker miljo.”
For barnfamiljer finns det enligt intervjupersonen “andra 16sningar.” Vidare delar
personalen upp gisterna i mian och kvinnor och liter dem inte sova gemensamt.
Det uppgivna skilet dr att detta kan ge kvinnor extra vila, samtidigt som organi-
sationen far méjligheten att arbeta med deras behov separat.

Vir informant tycker att samarbetet inom IOP 6verlag fungerar bra. Det
finns ett gott samforstaind mellan staden och idéburen sektor genom en ling
tradition av samarbete. Redan Nordfeldt (1999) drog slutsatsen att frivilligor-
ganisationer 1 G6teborg hade integrerats till den grad att de i praktiken var en
del av socialtjinstens hemldshetsarbete. Enligt informanten har IOP som ar-
betsform en férdel 1 att samhillet snabbt kan utforma en insats till grupper som
fallit utanfor budget och lagstiftning; eftersom det aligger den idéburna sektorn
att ta initiativet och foresla utformning av verksamheten finns en flexibilitet och
effektivitet som det offentliga inte kan matcha. Det mest uppenbara problemet
menar hen ir kortsiktigheten: ett partnerskap som fornyas varje ar innebdr att
arbetet tar mer formen av projekt och insatser i stillet f6r en langsiktig verksam-
het. Denna kortsiktighet gor att den idéburna organisationen blir férsiktigare
och mer taktisk 1 sin hdllning gillande olika frigor, och arbetets innehall mer
kinsligt for trender. Informanten férklarar att ndr det talades mycket om “tig-
geri” 1 den nationella debatten sd erkdndes gruppen "EU-migranters” nirvaro
och utsatta situation, dven om debatten priglades av en delvis negativ syn pa
gruppen: "Nir nagot debatteras finns det”. Dirfor foreligger ocksa en risk att
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méjligheterna att kunna arbeta med ett problemomride lingsiktigt minskar nér
debatten upphér, vilket den 1 viss utstrickning ockséd gjort. Trendkinsligheten
exemplifieras ocksa av hur deras forra finansidr Feads (som nu har blivit ESF+)
nya direktiv fér pagiaende finansieringsperiod har blivit restriktivare gentemot
stod som inte berdr individer som dr fast bosatta i Sverige.

Lund

Hiélp tiggare i Lund (startad 2014) var ursprungligen en facebookgrupp som
bildade férening och kom att inga i paraplyorganisationen Crossroads Lund.
Denna organisation initierade vad som 2015 kom att bli ett IOP-avtal om en
hirbirgesverksamhet f6r EU-medborgare mellan Foreningen Hjilp tiggare i
Lund, socialférvaltningen, Crossroads Lund och Lunds pastorat 2015 f6r tre ar
framat (Eriksson 2015). Kommunen avsatte 700 000 kr/ar. Ett hirbirge hade
upprittats vid arsskiftet 2014/2015 i en studentnationslokal for 20 personet.
Genom avtalet etablerade féreningen en campingplats som var éppen okto-
ber—mars, vilket 6ppnade upp for ytterligare 50 personer att sova i husvagnar/
husbilar med kérférbud men med fungerande elektricitet. P4 campingen fanns
rent vatten och uppvirmda toalettbodar. Till skillnad frin Goteborgsmodellen
gjordes ingen uppdelning mellan mén och kvinnor. Besokare fick i stillet sjdlva
bestimma vilka de ville bo med. De flesta bodde tillsammans med sin familj,
sliktingar eller vinner. Varken campingen eller hirbirget kunde dock ta emot
barn — de blev hinvisade till socialtjinsten som skaffade vandrarhemsldgenheter
ett par nitter om familjen gick med pa att ddrefter aka tillbaka till medborgar-
skapslandet med barnen. Pa bada platserna hade individer 90 dagars oavbruten
ritt till boende. Detta utifran den EU-rittsliga principen om EU-medborgares
uppehallsritt. Enligt informanten lyckades runt ett 20-tal individer erhélla ar-
bete och etablera sig i Sverige tack vare denna 16sning,.

Informanten framhaller att vissa nyckelformuleringar i avtalet (som forfatta-
des av socialférvaltningen i Lund med stort inflytande fran féreningen Hjilp tig-
gare 1 Lund) var vildigt virdefulla. I avtalet stod exempelvis att alla parter skulle
striva efter samma mdl: minska lidande och néd i kommunen i mesta mojliga
min. Aven flera papperslésa och nigon hemlds svensk medborgare fick ocksi
bruk for hirbirgesnitter. Foreningen kunde erbjuda tomma singar, nir sidana
fanns, till andra i behov ur andra samhillsgrupper. Vidare stod dir i avtalet att
alla skulle respektera varandras roller, vilket enligt informanten var avgbrande
tor att det civila skulle kunna fortsitta kritisera kommunen och polisen.

Samma dr som avtalet 16pte ut (2018) férlorade det r6d-grén-rosa styret kom-
munalvalet till Alliansen i samarbete med ett lokalt parti. Med maktskiftet fo1-
nyades inte IOP-avtalet med hdnvisning till att det krdvdes individuell bedém-
ning av varje hjilpsékande. Enligt intervjupersonen dndrade Riddningstjinsten
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ocksd helt plotsligt” sin hallning. De krivde att féreningen pa egen bekostnad
skulle installera ett brandlarmssystem f6r 200 000 kr i hdrbirget, vilket orga-
nisationen inte hade rad med. I samma veva ("Det var minga saker som hinde
samtidigt”) beslét studentnationen att aterta lokalen efter fyra drs utlaning. Vad
som dterstar fem ar senare dr ett hirbirge som drivs av féreningen Coloboratie
Lund-Maxenu i godkind lokal inom Lunds pastorat med plats f6r dtta personer,
dock endast tre manader om aret (januari—mars). Enligt informanten var det
uteslutande det politiska maktskiftet som ledde till att partnerskapet upphorde.
Hen har inget kritiskt att siga om IOP-formen 1 sig.

Malmo

Enligt var Malmébaserade informant var det Stadsmissionen Skane (grundad
1916) som 2012 bérjade uppmirksamma kommunen om nédvindigheten av
storre insatser for utsatta EU-medborgare. Detta med anledning av att personer
ur malgruppen sokte sig till deras caféverksamhet i sa pass stort antal att det bor-
jade uppsté en intressckonflikt mellan denna grupp och tidigare hjilpsékande.
Organisationen vinde sig da till kommunen f6r att be om forstirkning. Enligt
intervjupersonen svarade kommunen med ointresse fram till att Stadsmissionen
varnade att de eventuellt skulle behdva ligga ned caféverksamheten. Detta, till-
sammans med det faktum att frigan om utsatta EU-medborgares situation fick
stor medial uppmirksamhet, féranledde ett IOP-avtal mellan kommunen och
Stadsmissionen, varigenom rdd- och stédcentret Crossroads bildades i januari
2015. Crossroad férmedlar 1 sin tur cirka 40 sovplatser for ett vinterhirbirge
som drivs av pingstférsamlingen Europaporten med finansiering av kommunen
mot en avgift pa 15 kr per natt (Malmo stad 2023).

I bérjan fungerade samarbetet enligt uppgift bra, om idn att den kommunala
parten uppfattades som dominant. Emellertid kom en konflikt om en bositt-
ning pa Norra Sorgenfri-omradet med runt 200-talet EU-medborgare att paver-
ka samarbetet. Bosittningens storlek och polisutrymmandet av den mitt under
den s.k. ’flyktingkrisens” crescendo november 2015 rénte nationell uppmirk-
samhet. De avhysta fick bussbiljetter for att tervinda till medborgarskapslandet
och de fatal akutsovplatser som erbjods var inte 1 nidrheten av antalet avhysta
(Persdotter 2019). Crossroads fick hirigenom en 6verbelastning av hjilpsékan-
de och darfér svart att tillgodose basbehov. Var informant vittnar om hur Stads-
missionens medarbetare upplevde det nédvindigt att inte kritisera kommunen
i sina uttalanden till media i fragan pd grund av finansieringen f6r deras verk-
samhet. Samtidigt fanns bland medarbetarna en utbredd besvikelse och frustra-
tion gentemot kommunens hantering av malgruppen. Sirskilt frustrerande var
upplevelsen att de EU-medborgare som besokte verksamheten siag Crossroads
som delaktiga i kommunens beslut och hallning. Var informant fértydligar att
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”dven ndr Crossroads anstillda forklarade att sa var inte fallet, anklagades de
for att de inte forsokte géra mer fOr att hjdlpa i processen [kring avhysningen av
bosittningen pd Norra Sorgenfriomradet].”

2019 triffades ett nytt IOP-avtal mellan kommunen, Stadsmissionen och
andra hjilporganisationer gillande en virmestuga som hade drivits av civil-
samhillskrafter sedan 2016 och som var Sppen for alla oavsett uppehallsstatus
under vintermanaderna. Virmestugan har emellertid aldrig erbjudit sovplatser
(Virmestuga Malmé 1.d.).

Det enligt informanten mest problematiska agerandet av kommunen gent-
emot sin samarbetspartner var dess beslut ar 2021 att sluta lata externa verksam-
heter drivas i kommunala lokaler. Hirigenom férlorade Crossroads sin tidigare
lokal och det tog runt ett ars tid att sdkerstilla en ny. Med informantens ord ér
det svart att hitta en fastighetsdgare som vill husera en verksamhet sd som deras
— sirskilt som budgetutrymmet var och dr begrinsat.

Giillande erfarenheterna av att arbeta genom IOP ser informanten férdelar
1 att formen ger bra méjlighet £6r finansiering. Stadsmissionen har annars haft
svart att fi ekonomiska bidrag for sitt arbete med malgruppen; “det funkade
bara nir det var hett,” menar intervjupersonen. Vidare framhaller hen att en
tordel t6r en idéburen organisation dr att IOP innebdr ldga dterrapporterings-
krav och dirmed inte krdver mycket administrativt arbete — samtidigt som orga-
nisationen ges en relativt stor frihet att forma verksamheten. Emellertid férelig-
ger en konstant stress kring faktumet att partnerskapets fortbestdende beslutas
varje ar 1 en nimnd. IOP dr dirfor 1 slutdndan ett politiskt beslut vilket ndr som
helst kan rivas upp. Vidare dr finansieringsformen problematisk om man vill
arbeta lingsiktigt med det samhillsproblem som partnerskapet berdr. En tolk-
ning, som framférdes av informanten, var att kommunen stiller sig positivt till
IOP dirfor att den vill utkontraktera verksamheten f6r en billigare penning dn
om den hade drivits i kommunal regi. Informantens uppfattning ir att det ald-
rig har funnits politisk vilja frin kommunens sida att integrera gruppen utsatta
EU-medborgare i samhillet genom langsiktigt arbete. I stillet ska de ha anvint
IOP som ett sitt att ticka basbehov och samtidigt markera f6r hjilptagare att de
egentligen inte borde fortsitta vistas i kommunen.

Slutsatser

Samtliga intervjupersoner framhaller att det finns férdelar med IOP som orga-
nisationsform. Sirskilt betonar de att IOP mdjliggdr att utforma och anpassa
insatser utifran lokala férhéllanden och skiftande behov bland de grupper som
organisationerna méter. Vad giller just utsatta EU-medborgare har det varit
betydelsefullt att organisationsformen maojliggjort och fortsitter mojliggdra till-
handahdllandet av viss offentlig finansiering fér att méta behoven hos en grupp
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som annars i regel anses falla utanfér det offentliga vilfirdsuppdraget. Dessa
reflektioner ligger i linje med tidigare forskning som visat att idéburna organi-
sationer spelar en alltmer betydelsefull roll i att méta behoven hos en vixande
andel fattiga minniskor i Sverige som inte fullt ut omfattas av den offentliga
vilfirdens skyddsnit — inklusive utsatta EU-medborgare, asyls6kande och pap-
perslosa (jmf. Karlsson & Vamstad 2018; Vamstad 2018).

1OP-formens flexibilitet medfér emellertid ocksa vissa problem f6r den idé-
burna parten. En reflektion vi gor giller den pétagliga volatilitet som priglar re-
lationen mellan parterna i samtliga tre IOP och hur detta paverkar den idéburna
aktorens handlingsutrymme. I G6teborg fungerar samarbetet bra; i Lund fung-
erade det s linge det politiska styret var sympatiskt instillt gentemot projektet
och direfter inte alls; i Malmo upplevs ett anstringt samarbete med kommunen.
Sammantar man erfarenheterna framkommer ett 6vergripande intryck av att
1OP-formen etablerar en oférmedlad konjunkturkdnslighet f6r socialt arbete
som dr direkt beroende av lokala maktférhallanden och hindelseférvecklingar.
Liknande slutsatser har dragits av civilsamhillsesforskare som har studerat pro-
jektifiering av offentligt stdd till idéburna organisationer (Fred & Godenhjelm
2023; Scott & Ronnblom 2023). Tydligast blir detta i exemplet Lund dir det
politiska styrets skifte innebar Gvergdngen frin det mest generdsa uppligget
for brukarna till det mest restriktiva (inget IOP alls) av vara fallstudier. Sam-
tidigt talade informanterna fran Malmé och Géteborg om den politiska och
mediala trendkinsligheten bakom IOP:ets sjdlva existens, samt hur dess kort-
siktiga karaktdr implicit motarbetar framtagande av lingsiktiga 16sningar for
brukargruppen. En av dem framhaller sdrskilt att kommunen dér hen verkar
betraktar utsatta EU-medborgare som tillfdlliga besokare i Sverige och enbart
ir intresserade av att finansiera insatser fOr att avvirja deras omedelbara néd hir
och nu. Detta har medfort en spinning da den idéburna organisationen girna
skulle vilja arbeta med lingsiktiga insatser.

I Amnesty Internationals (2018: 34, 57) kritik av statens behandling av utsatta
EU-medborgare anser organisationen att svenska beslutsfattare missbrukar moj-
ligheten att beteckna de senares rittsliga status som “tillfdlligt” vistandes i syfte
att frinsdga sig ansvaret att frimja lingsiktiga 16sningar. Vi skonjer en direkt
parallell med IOP-formens explicit tidsbegrinsade och relativt flytande ratts-
liga karaktir, didr partnerskapet kan anvindas av lokalpolitiken f&r att anpassa
sina utgifter gentemot politiska och mediala volatiliteter. Exemplet Malmé r6¢
ocksa upp frigan om civilsamhillets sjdlvstindighet gentemot sin antaget jim-
lika samarbetspartner, statsmakten, inom ramen for partnerskapet. En aktuell
fragestillning som berér detta dr den pigdende utredningen om kommunala
myndigheters skyldighet att ange papperslésa: kan idéburna organisationer om-
fattas av sidana bestimmelser genom IOP-formens flytande rittsliga karaktdr?
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