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Halso- och sjukvardskuratorer och dess
legitimering — en langvarig process

1 2022 ars forsta ledare dr vi tre forfattare. Magnus Karlsson, professor och
chef f6r Centrum f6r civilsamhillesforskning vid Marie Cederschiélds hogskola
(tidigare Ersta Skondal Bricke hogskola), Hans Swird professor vid Socialhdg-
skolan, Lunds universitet och Bo J A Haglund, redaktér f6r Socialmedicinsk
tidskrift och professor emeritus vid Karolinska Institutet.

Kuratorer i hilso- och sjukvard — en kort berittelse om strivan
efter legitimation

I maj 2013 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att utreda behovet av
en legitimation for kuratorer i hilso- och sjukvirden (52013/3447/FS) och un-
der 2014 presenterades utredningen I egitimation for kuratorer inom balso- och sjufk-
vard (Socialstyrelsen 2014). Det blev det egentliga startskottet for det arbete
som ledde fram till att svenska ldrosdten numera utbildar kuratorer i hilso- och
sjukvird och — kanske viktigare — att sddana kuratorer erhaller legitimation.
I utredningen som genomférdes och i det arbete som skedde 1 anslutning till
densamma representerade jag, Magnus Karlsson, Sveriges socialhégskolor. 1
nedanstaende forsker jag ge nagra korta minnesbilder och reflexioner kring
de anstringningar som gjordes under den tiden. Jag g6r inga ansprik pa att den
bild jag mélar upp ir heltickande eller ens i alla stycken korrekt, men mdjligen
kan texten tjina som en orientering i det fall ndgon ytterligare vill férdjupa sig 1
hindelseutvecklingen — vilket vore vilkommet.

Den gamla fragan om legitimation

Nir Socialstyrelsen presenterade sin utredning var det langt ifran férsta gangen
som kuratorers och socialarbetares legitimering diskuterades. Tidigare hade
kraven, som bland annat drivits mycket aktivt av Akademikerférbundet SSR,
stott pd patrull.

1 skriften Samarbetskommittén for socionomutbildning 25 ar - En kortfattad bistorik
1977-2002 (Edebalk 2003) konstaterar den mangarige prefekten vid Socionom-
utbildningen i Lund Per Gunnar Edebalk, att frigan om legitimation f6r so-
cialarbetare diskuterades for forsta gangen mellan Samarbetskommittén och
SSR pa hosten 1991. SSR:s forslag innebar att socionomexamen samt tre ars
yrkeserfarenhet under handledning skulle leda till legitimation. Samarbetskom-
mittén agerade ocksi i legitimationsfragan genom en skrivelse till ordféranden
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tor kommittén for Gversyn av vissa behorighetsfragor (dir 1994:2). Den parla-
mentariska kommittén skulle géra en samlad Gversyn av principerna for legiti-
mation och behérighet och limna férslag bland annat i frigan om legitimation
och behorighetsféreskrifter for olika yrkesgrupper inom hilso- och sjukvirden
och nirliggande omriden. Aven denna skrivelse stétte pa patrull. Nigra av de
gamla socionomutbildningarna var sirskilt intresserade av legitimationsfragorna
eftersom de redan hade si kallade steg 1-utbildningar i psykoterapi.

Argumenten mot en legitimering var under dren méinga och skiftande: att inte
socialarbetaren arbetade tillridckligt sjdlvstindigt, att inte yrkestiteln kurator var
skyddad och att det saknades (férutsittningar for) kollegiala kontrollstrukturer
var bara nagra av de argument som anfoérdes mot en legitimering. For den intres-
serade sammanfattas manga av argumenten fér och mot legitimationer i SSR:s
Remissvar avseende Bebdrighetsutredningen Kompetens och ansvar SOU 2010:65). Efter
sagda behérighetsutredning gjorde socialhégskolorna, samlade 1 den davarande
Samarbetskommittén for socionomutbildning, och SSR ater gemensam sak och
bérjade driva ett mer samlat paverkansarbete. I arbetet medverkade ocksa repre-
sentanter fran Svensk kuratorsférening och fran Karolinska institutet i Stock-
holm. Under den hir tiden var jag prefekt f6r socionomutbildningen vid dévaran-
de Ersta Skéndal hégskola (idag Marie Cederschidld hogskola) och deltog ddrfér
i den nationella Samarbetskommittén fér Sveriges Socionomutbildning (senate
ombildat till Férbundet Sveriges Socionomutbildningar).

F6r mig och méjligen andra framstod kommittén vid den hir tiden som ldtt
bedagad. Den hade haft sin storhetstid nir antalet socionomutbildningar i lan-
det varit firre och prefekterna fér dem mer framtridande. Atminstone var det
sa det pratades. Nu priglades samtalet ofta av ett dmsesidigt informerande och
mojligen jimférande mellan ldrositena, vilket kanske hade att géra med att
manga av de nyare socionomutbildningarna fortfarande var under uppbyggnad.

Jag minns hur jag personligen frustrerades Over att jag tyckte det var allt-
for glest mellan de gemensamma aktionerna i samarbetskommittén och att det
var dirfor jag, nir fragan om kuratorslegitimation kom upp pa dagordningen,
intensivt argumenterade for att det hir var ndgot som landets socionomutbild-
ningar gemensamt borde stilla sig bakom och férsoka driva. Kanske fann re-
presentanterna i kommittén mitt forslag vara gott, kanske tréttnade man pd
min entusiasm och ville vidare i dagordningen. Jag fick i alla fall uppdraget att
representera Sveriges socionomutbildningar i frigan.

En uthildning vixer fram

Jag kom att arbeta framfér allt med Titti Frinkel, utvecklingschef f6r socialt
arbete, och Ursula Berge, samhillspolitisk chef pa SSR kring frigan om en le-
gitimation f6r hilso- och sjukvirdskuratorer. Till var hjilp hade vi 4 ena sidan
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engagerade representanter fran Sveriges lirositen, 4 andra sidan Svensk kura-
torsforening. Min bild av arbetet var att en mycket viktig drivkraft i arbetet, si-
vil for SSR:s representanter som f6r mig sjilv, egentligen gick tillbaka till fragan
om legitimation foér socionomer. Att skapa forutsittningar for en legitimation
tor kuratorer 1 hilso- och sjukvard kunde fungera som en murbricka i den mer
allminna argumentationen — pa tur stod kanske legitimationer f6r skolkuratorer
eller kanske for socialarbetare som arbetade med fragor kring barn? Som ett
exempel pa den tanken finns det schema for en framtida utbildningsstruktur
i socialt arbete som utarbetades under 2015 och som senare publicerades pa
SSR:s webbplats(1).

Arbetet kring framtagandet av och argumentationen kring en utbildning for
kuratorer priglades av nagra knickfragor. En sadan fraga handlade om vilken roll
ammnet socialt arbete skulle ha i utbildningen. Skulle utbildningen vara en tydlig f61-
djupning i/ breddning av dmnet socialt arbete, eller skulle utbildningen vara mer
Oppen for andra yrkesgrupper? En annan fraga handlade om wtbildningens inneball.
Skulle tonvikten ligga pa att 6ka fardigheterna 1 vanligt férekommande arbetssitt
och metoder (t ex samtalsmetodik) eller skulle utbildningen fokusera att det so-
ciala arbetet nu skulle bedrivas i en vardkontext? I det senare fallet skulle tonvikt
behéva liggas pé hilso- och sjukvardens sirskilda organisation och reglering. En
tredje fraga handlade om #tbildningens langd: en £6r kort utbildning skulle inte ge de
kunskaper och den legitimitet som krivdes, medan en for ling skulle innebira ett
alltfor litet studentunderlag. Idag vet vi hur de 6vervigandena foll ut.

Paverkan — och att tiden var mogen

Under vart arbete kring kuratorsfragan gjordes ett flertal paverkansinitiativ — i
stort utstrickning orkestrerade av Titti och Ursula pa SSR. Under viren 2015
skrev gruppledarna fran riksdagens socialutskott tillhérande Alliansen tillsam-
mans med Heike Erkers, forbundsordférande i SSR, en debattartikel i Expres-
sen med rubriken ”Infér legitimation fOr kuratorer snarast”. Dir ifragasattes
den sittande regeringens passivitet i fragan sirskilt som man menade att for-
slaget om legitimation hade ett brett stod i riksdagen. Senare samma vir (3/6)
anordnades allianspartierna i samarbete med SSR ett informativt samtal i riks-
dagen, dir jag medverkade med att presentera lirosdtenas position(2). Omedel-
bart efter detta informativa samtal beslutade riksdagen att till regeringen géra
ett tillkdnnagivande om fortsatt hantering av frigan(3).

1. https://akademssr.se/sites/default/files/files/skissutb-15.pdf

2. https://akademsst.se/dokument/hearing-i-riksdagen-om-legitimation-kuratorer-3-ju-
ni-900-1000

3. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fakademsst.se%2Fsite
s%2Fdefault%2Ffiles2Ffiles%2Fdebatt_rdlegkur150603.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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I efterhand kan konstateras att det nog fanns manga skil till att frigan om
sjukvirdskuratorers utbildning och legitimation plétsligt kom att hanteras bade
skyndsamt och positivt. Ett sidant skil torde ha varit de samlade anstring-
ningarna frin intresseorganisationer och lirositen. Ett annat den tilltagande
diskussionen kring patientsidkerhet som politiskt drevs inte minst av Alliansens
foretridare. Ett tredje dr det faktum att den befintliga kuratorskaren, organiserad
genom Svensk kuratorsférening, under en lingre tid hade uppvisat en relativt
hég och samlad akademisk kompetens nir det gillde utbildning och forsknings-
anknytning. Ett fjirde skil torde ha varit den under tiden pigaende utform-
ningen av EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv som 1 delar hade biring pé fragan.

En avslutande reflexion

Efter Riksdagens tillkdnnagivande 2015 gick hanteringen av frigan om hilso-
och sjukvardskuratorer planenligt och 2018 fattades beslut om den nya yrkesex-
amen. Sjilv limnade jag 6ver fragan till prefekter vid andra lirositen i samband
med att jag avslutade mitt férordnande som chef f6r min hégskolas socionom-
utbildning. I efterhand ser jag tillbaka inte minst pa SSR:s idoga arbete med att
driva legitimationsfrigan, men ocksd pd det enade engagemang som de svenska
socionomutbildningarna och Svensk kuratorsférening uppvisade i fraigan. Men
tva fragor drojer sig dnda kvar i mitt huvud. Den ena handlar om vad som hinde
med alla de andra legitimationerna fér socionomer med vidareutbildning som
skulle folja pd den forsta. Fran min betraktelsehorisont forefaller det som att de
flesta aktorer var néjda efter beskedet om kuratorslegitimation 2018 snarare dn
att beskedet skapade en hunger efter mer. Den andra fragan handlar om hur fra-
gan om forskningsférankring i stor utstrickning férsvann under dren kuratorers
legitimation diskuterades som mest intensivt. Tidigare var ifriagasittandet av en
sadan forskningsférankring ett vanligt argument mot en kuratorslegitimation.
Det saknades helt enkelt vetenskapligt provade arbetsmetoder f6r kuratorer som
en legitimation kunde bedémas gentemot. Nir sd beskedet om en legitimation sa
kom 2018 sa angavs inte minst patientsikerhet som ett motiv — men hade frigan
om en tillricklig forskningsférankring egentligen fatt sitt svar?

Det parallella numret i Socionomen om legitimeringen

Efter en ling kamp och ett omfattande férberedelsearbete inférdes alltsa en ny
Hilso- och sjukvirdskuratorsexamen Sverige den 1 juli 2019. Det handlar om
en ettarig legitimationsgrundande pabyggnadsutbildning f6r socionomer pd av-
ancerad niva. Fram till 30 juni 2024 giller sirskilda 6vergangsbestimmelser for
dem som redan ir anstillda som kuratorer.

I bérjan av hostterminen 2020 startade Lunds universitet en legitimationsut-
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bildning f6r hilso- och sjukvardskurator och sedan dess har flera andra univer-
sitet och hogskolor fitt tillstand, eller vintar pa tillstind for att starta sidana
utbildningar. Det innebdr att yrkesfiltet kommer att férdndras och det kan pa
sikt leda till att legitimationsfrigan dppnas upp dven fér andra grupper inom
socialt arbete.

Men framfor allt behévs det kunskaper om det forskningsfilt som ér relevant
for hilso- och sjukvardskuratorna. Den legitimationsgrundande utbildningen
ligger pa avancerad niva i hogskolesystemet och behovet av forskningspublika-
tioner ar stor.

Forskningsfiltet som ér relevant fér kuratorer inom hilso- och sjukvard har
vuxit fram i skdrningspunkten mellan socialt arbete och medicinsk vetenskap.
Siv Olsson (1999) skriver i sin doktorsavhandling i socialt arbete, Kuratorn forr
och nu, att kuratorsarbetet beskrivits som bade komplext och svardefinierat.

Hilso- och sjukvardskuratorerna har sedan linge befunnits i en miljo dir
forskning ingir som en naturlig del i den vardagliga verksamheten inom hil-
so- och sjukvirden. En del av kuratorerna har ocksa disputerat i medicinsk
vetenskap och andra i socialt arbete. Det innebir att de skolats in i lite olika
vetenskapliga traditioner. Ddrfor dr det av vikt med ett grinséverskridande per-
spektiv som innefattar bide socialt arbete och medicinsk vetenskap.

Det dr dirfor glidjande att bade Socialmedicinsk tidskrift och Socionomens
forskningssupplement samtidigt kommer ut med var sitt temanummer om
forskning som dr relevant £6r hilso- och sjukvardskuratorernas arbetsfilt och
de utmaningar verksamheten star infor.

Det innebir ett tillskott till forskningsfiltet. Socionomens forskningssupp-
lements temanummer har initierats av Nationellt nitverk foér forskning inom
socialt arbete i hilso- och sjukvard, och redaktérer har varit nitverkets koordi-
nator Veronica Svird, lektor i socialt arbete med inriktning hilso- och sjukvard
vid Sédertorns hogskola, samt professor Hans Swird, verksam vid Lunds uni-
versitet. Supplementet har titeln Socialt arbete inom hélso- och sjukvard — ett kunskaps-
Jfalt i forandring. Numret ger exempel pa ett interdisciplinirt spanningsfilt mellan
samhillsvetenskap, psykologi och medicinsk vetenskap.

Manuela Sjéstrém, lektor i socialt arbete i Géteborg g6r en utblick mot Eu-
ropa och Europeiska unionen och den forskning som férekommer dir inom
detta forskningsfilt.

Elisabet Sernbo, lektor i socialt arbete, Maria Flink, forskare, samt Camilla
Udo, docent i socialt arbete kartligger svenska doktorsavhandlingar som ér pu-
blicerade 2008—2019 inom filtet socialt arbete inom hilso- och sjukvard som ir
skrivna av socionomer. Att 2008 valt som utgangspunkt beror pa att temanum-
mer 1 forskningssupplementet med samma tema gavs ut detta ar. Vilket senare
toljdes upp av Dellgran & Hojer (2011).
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Nika Soderlund, som dr doktorand i socialt arbete i Géteborg, anvinder ett
dokumentmaterial for att beskriva sjukhuskuratorernas historiska rétter under
perioden 1914-1950 dir bland annat féregingarna kuratorerna Gertrud Rodhes
och Matilda Pdhlssons omfattande arbete f6r att férebygga insjuknande doku-
menteras. Rodhe var med om att bygga upp den forsta psykiatriska 6ppenvar-
den i Sverige.

Veronica Svird, lektor i socialt arbete med inriktning hilso- och sjukvard,
skriver utifran enkitdata och dokumentation om sjukhuskuratorers erfarenhe-
ter av ett specialistteam med asylkuratorer under den stora flyktingmigrationen
till Sverige.

Numret avslutas med en vetenskaplig essd av Malin Eriksson som dr professor
1 socialt arbete och docent 1 folkhilsovetenskap i Umed. Hon redogdr f6r den
vetenskapliga bakgrunden till ramverket sociala bestimningsfaktorer f6r hilsa
som dr ett viletablerat begrepp inom folkhilsovetenskap och epidemiologi.

Det nummer som ges ut nu varterminen 2022 ir en uppfdljning av ett liknande
temanummer som gavs ut i Socionomens forskningssupplement ar 2008 under titeln
Socialt arbete inom hélso- och sjukvard, som da tog temperaturen pa forskningsliget.

Det dr uppenbart att vi i framtiden beh6ver se mera av den hir typen av
grinséverskridande samarbete mellan socialmedicin och socialt arbete.

Samverkan for bredd

Historiskt har det funnits ett nira samatrbete mellan foretradare for socialt arbete
och socialmedicin. Pa 1970 talet fanns flera representanter for socialt arbete i
styrelsen for smt. Professorer f6r socialt arbete spelar fortfarande en stor roll f6r
utgivningen av olika temanummer. I och med detta nummer formaliseras samar-
betet mellan féretridare for olika institutioner f6r socialmedicin och Centrum for ci-
vilsamhdllesforskning(4) vid Marie Cederschidld hégskola — hir foretridd av Magnus
Karlsson. Genom samarbetet hoppas vi kunna belysa ocksd hur organisationer
och skeenden 1 det civila samhallet har relevans for socialmedicin i vid mening.

Magnus Karlsson
Hans Swéird
Bo ] A Haglund

4. https://www.mchs.se/ccf
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Temanummer:

Socialt arbete inom hilso- och sjukvard — ett kunskapsfilt
i férandring. Socionomens forskningssupplement nr 52.
Varterminen 2022.

Forskning om hilso- och sjukvardskuratorer inom Europeiska unionen. Manuella
Sj6stréom, lektor 1 socialt arbete, vid Goteborgs universitet.

Socialt arbete i hélso- och sjukvard i Sverige — en analys av avhandlingar skrivna
av socionomer under aren 2008—2019. Elisabet, Sernbo, dr fil. dr. och lektor
i socialt arbete vid G6teborgs universitet. Camilla, Udo, dr docent, lektor
socialt arbete, socionom och leg. hilso- och sjukvardskurator och ér verk-
sam vid Akademin Utbildning, Hilsa och Samhille vid Hégskolan Da-
larna. Maria Flink 4r med dr, socionom och kurator, med anstillning vid
Socialt arbete i hilso- och sjukvarden, Karolinska Universitetssjukhuset.

Rad och dad: Det tidiga kuratorsarbetet i svensk sinnessjukvdrd. Nika Soder-
lund. socionom och leg. hilso- och sjukvardskurator och har arbetat
inom specialistpsykiatrins psykosvard sedan 1990-talet. Hon édr ocksd
doktorand i socialt arbete pa Go6teborgs universitet

Sjukhbuskuratorers erfarenbeter av specialistkuratorer for asylsokande och pappersli-
sa patienter — Kvalitet, arbetsvillkor och kunskap. Veronica Svird dr socionom
och leg. hillso- och sjukvirdskurator och disputerad i socialt arbete.
Hon ir verksam som lektor i socialt arbete med inriktning hilso- och
sjukvird vid Sédertérns Hogskola samt som kurator och forskare vid
Karolinska Universitetssjukhuset.

En essa om sociala bestamningsfaktorer for hilsan som ett anvindbart begreppsligt

ramverk_for hidlso- och sjukvardskuratorernas arbete. Malin Eriksson dr socio-
nom, professor i socialt arbete och docent i folkhilsovetenskap.
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