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Folkhalsa och svenskt civilsamhalle —
nagra introducerande aspekter

Ar 1920 kom tva studenter vid Yale-
universitetet in pa sin ldrares rum. De
holl pa att planera sina karridrer, och
den ene av dem berittade att hans
pappa arbetade med folkhilsa. Lira-
ren, Charles-Edward Amory-Winslow,
svarade de frigande unga minnen att
folkhilsa var ett stimulerande och vax-
ande arbetsomride, men fann, snart
efter att de hade gatt sitt svar platt och
ointressant. Winslow fGresatte sig, som
aldrande expert inom sitt medicinska
kunskapsomrade, att férséka formule-
ra vad folkhilsa egentligen borde inne-
bira, och vilka insatser som omradet
borde inrymma. Sina tankar publice-
rade han i tidskriften Sczence samma ar
och de ligger, nidra hundra ar senare, till
grund for hur folkhilsa definieras idag.

“Folkhdlsa dr vetenskapen och konsten
att forebygga sjukdom, forlinga liv och
Sfrdmja [ysisk hdlsa och formdga genom
organiserade sambaillsinsatser for sanitets-
arbete, kontroll av spridda infektioner, ut-
bildning om principer for personlig hygien,
organiseringen av vdrd- och medicinska in-
satser for att tidigt diagnosticera och fore-
bygga sjukdomar, sanit ntveckla ett socialt
maskineri som sakerstéller att varje in-
divid i samballet en levnadsstandard som
ar tillricklig for att uppratthalla hilsan.”
(Winslow 1920 s 30, min 6vers.)

Winslow argumenterade for att folk-
hilsa var en avancerad verksambhet,
och identifierade uttryckligen sju oli-
ka expertiser som krivdes i folkhil-
soarbetet: lidkare, sjukskoterska, bak-
teriolog, socialarbetare, epidemiolog,
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ingenjor och statistiker.

For det har temanumret, som disku-
terar folkhilsa i relation till det svenska
civila samhillet, 4r det av sirskilt in-
tresse att folkhilsa intimt knyts till
samhillets organisering, till att de at-
girder som diskuteras dr strukturella
snarare 4an riktade mot den enskilde,
och till den relativa jamlikhet i ett sam-
hille som innebir att alla individer ska
ha en ™tillricklig” levnadsstandard.
Det idr dimensioner som gar igen och
betonas nir den svenska regeringen
(se t.ex. prop 2017/18:249) och Sveriges
kommuner och Landsting (skl.se) definie-
rar begreppet; en god folkhilsa bety-
der att hilsan dr god hos befolkningen,
och samtidigt jimlikt férdelad bland
olika grupper i samhillet.

Hur dr det d4 stillt med den svenska
folkhalsanr  Folkhalsomyndigheten (2017)
fastslir att den 1 flera avseenden utveck-
las positivt, och att den dr mycket god
sett ur ett globalt perspektiv. P4 ndgra
punkter med relevans for det hir te-
manumret dr dock ldsningen mindre
upplyftande: den psykiska ohilsan i be-
folkningen Okar, liksom stillasittandet
pa fritiden och riskfaktorer knutna till
overvikt/fetma. Personer med funk-
tionsnedsittningar konstateras genom-
giende ha simre livsvillkor, simre lev-
nadsvanor och simre hilsa i jimforelse,
och homosexuella, bisexuella och trans-
personer rapporterar i jaimforelse simre
livsvillkor och simre psykisk hilsa. Mig-
rationens inverkan pa folkhilsan i Sve-
rige dr oklar, men det finns indikationer
pé att ungefir en tredjedel av flykting-
arna i Sverige lider av psykisk ohilsa.
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Det civila samhillets
roll for folkhilsan

Sa till vilken nytta kan det civila sam-
hillet vara i de fall ddr folkhidlsan svik-
tar? Man behover inte griva djupt vare
sig 1 forskning, offentliga dokument
eller verksamhetspresentationer for att
se hur det sitts stor tilltro till det civila
samhillets organisationer i det hér fal-
let. Ar 2014 initierade till exempel den
svenska regeringen en utredning i syf-
te att .. underlitta for det civila sambéllets
organisationer att bedriva sin verksambet, att
utvecklas och att darigenom bidra til] denso-
krati, valfird, folkhdlsa, gemenskap och so-
cial sammanhallning.” (SOU 2016:13).

En niarmast sjilvklar roll ...

Det ligger sd klart ndra till hands att
tinka sig hur de mellanminskliga rela-
tionerna — det sociala kapitalet — 1 civil-
sambhillet bidrar till psykiskt vilmaen-
de. Eller hur de demokratiska idealen,
gemenskapen och sammanhillningen
i civilsamhillets organisationer bidrar
till kanske framfor allt den psykiska
folkhilsan. Det 4dr heller inte svart att
tinka sig hur idrottsrorelsen méter
det 6kande stillasittandet, hur till ex-
empel identitetsrorelserna verkar for
forbittrade livsvillkor f6r homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner och
hur patient- och klientrérelserna gor
detsamma f6r personer med funk-
tionsnedsittningar. Pa senare ar har
dessutom fragan om hur det svenska
civila samhillet kan verka i nyanlin-
das integrationsprocesser varit central
1 manga sammanhang, Sd visst verkar
det civila samhillets betydelse for folk-
hilsa vara bade rimlig och viktig. Och
alldeles sakert bidrar det civila samhil-
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let, av regeringen definierat som ".. ez
arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushdllet dar mdnniskor, grupper
och organisationer agerar tillsammans for ge-
mensamma intressen.” (Prop 2009/10:55),
med atskilligt som stirker folkhilsan.

Samtidigt 4r det uppenbart si att det
civila samhillet i sin helhet inte bara dr
av godo 61 folkhilsan. I det civila sam-
hillet finns valdsbejakande organisatio-
ner och extremistrorelser, likvil som ett
stort antal mer harmlésa men kanske
inte sa hilsofrimjande organisationer
sasom Olhdvar- och cigarrsillskap. Li-
kasé finns organisationer som ar exklu-
derande snarare 4n inkluderande, och
utpekande snarare dn vilkomnande.

En intressant och aktuell féreteelse
nir det giller civilsamhillesorganise-
ring och folk(o)hdlsa r6r sd kallad e-
sport (f6r en oinvigd innebir utévandet
av e-sportatt sitta och spela dataspel). E-
sport kallas ’virldens snabbast vixande
publiksport”, men ses dnnu inte vara
idrott nog for att fa vara med i Svenska
Riksidrotisforbundet. Medan manga nog
ofta associerar “tv-spelande” med stil-
lasittande, dalig hallning och ett 6ver-
intag av liskedrycker, si argumenterar
Svenska e-sportforeningen (SESF):

"I den absoluta virldstoppen finns spe-
lare som utfor fler an 400 knapptryck-
ningar och beslut i minuten. Ndr en
match tar en till tva timmar kravs det
mycket uthallighet for att orka utfora sa
manga rorelser under lingre tid. Topp-
spelare i hela virlden star ocksa enade
bakom det faktum att man som spelare
mdste vara aktiv och motionera for att
kunna prestera pa topp.” (sesf.se)

Varfér uppstir dd ens denna nédgot
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mirkliga diskussion om huruvida folks
TV-spelande dr enidrott? Enanledning
ir troligen att svensk idrott fir st6d av
staten, bland annat utifrin argumentet
att den gynnar folkhilsan, och att den
vixande aktiviteten kring e-sport vill
ha del av det stodet. Hir framtrider en
viktig och mer generell del i forstdelsen
av det svenska civilsamhallets relation
till folkhilsa; den svenska staten pre-
mierar genom olika stodformer “goda”
civilsamhillesinitiativ. I manga defini-
tioner av det civila samhaillet, inklusive
den svenska regeringens som redovisas
i ovanstiende, stir det skilt frin stat
och marknad, men si 4r det sillan.
Statliga och kommunala stéd och er-
sattningar dr centrala inslag 1 svenska
civilsamhillesorganisationer, och ge-
nom det finns det ett mycket konkret
incitament for sidana organisationer
att arbeta med folkhilsofrigor.

... som ir under omdaning?

Pa senare 4r har relationen mellan
det civila sambhillets organisationer
och staten blivit sia viktig att det pa
det sociala omriadet, med relevans for
folkhilsan, slutits nationella ”6verens-
kommelser” mellan dessa parter. I den
senaste av dessa Overenskommelser
star att ldsa:

"Samballet vill ta tillvara den kraft som

Jinns inom de idéburna organisationerna.
Forutsittningar for manga olika aktorer
bor skapas och dessa organisationers roll
som risthérare och opinionsbildare bir
uppmuntras. Mdjligheterna att driva idé-
buren verksambet inom vard och omsorg
bir utvecklas.” (Ku2018/00152/D)

Har framtrader en ambition om en mer
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aktiv roll i vilfirden for civilsamhil-
lesorganisationernas eller “de idéburna
organisationernas” del. En statlig ut-
redning (Dir 2018:462) pagér just nu i
syfte att avgora hur de sd kallade idé-
burna organisationerna — en central del
i det civila samhillet — egentligen ska
definieras. En huvudsaklig anledning
sigs vara att .. frimja ett okat idéburet
deltagande i vilfirden genom att underlitta
vid bl.a. bidragsgivning, lagstifining, kip av
verkesambet och samverkean.” (Dir 2018:46)
Annorlunda uttryckt vill lagstiftaren
underlitta relationer mellan staten och
det civila samhillets organisationer dir
den f6rra dr uppdragsgivare och finan-
sidr, medan den senare dr uppdragsta-
gare och utforare av sociala insatser.

Temanumrets bidrag

Mboijligen kan man sammanfatta ovan-
stdende med att det finns médnga in-
slag i det civila samhillet som “rikar”
vara till nytta for folkhilsan — sd kan
till exempel en bokklubb bidra till det
psykiska vilbefinnandet eller till inte-
gration utan att ha det som egentlig
malsittning — men att det ocksa finns
allt tydligare vilja fran det offentliga
att aktivt verka for en forbattrad folk-
hilsa genom samverkan med det civila
samhillet. Som en foljd en tydligare
samverkan blir effekterna av organisa-
tionernas aktiviteter av intresse. 1 vil-
ken utstrickning och under vilka om-
stindigheter bidrar det civila samhallet
egentligen? Hur vil friidrottsklubben
bidrar till integrationen av nyanlinda
eller — fOr att for ett 6gonblick dter-
vinda till e-sporten — hur det kollek-
tiva dataspelandet har direkta positiva
hilsoeffekter, 4r en ganska ny typ av
fragor. Kanske dr det ett tecken 1 tiden
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att flera texter i det hdr temanumret
tor sidana resonemang.

Docent Anders Kassman och med dr
Asa Kneck tar sin utgangspunkt i teori
som menar att det 4r mer hdlsosamt att
ga med i en férening dn att sluta roka
nir de gbr en litteraturéversikt kring
orsakssambanden mellan deltagande
i det organiserade civilsamhillet och
ungas hidlsa. En av deras slutsatser dr
att “Vissa organisationer kan under vissa
Sforutsittningar bidra till integration, stod och
social kontroll men det finns ocksd pa grund
av selektionsprocesser risker att de grupper
som kanske dr i mest behov av stid inte nas
av det organiserade civilsamhbdllet.” Forfat-
tarna visar pd ledarskapets betydelse
for att uppna lingvariga hilsoeffekter
hos unga, och pa betydelsen av inklu-
derande organisationer snarare 4n ex-
klusiva, exkluderande sidana.

Integration dr en av de effekter av
insatser 1 det svenska civilsamhil-
let som efterfragats flitigast under
senare ar, och som har betydelse f6r
tolkhidlsan. Docent Swusanne Lundasen
tar sin utgingspunkt i en omfattande
surveystudie, den s kallade Tillitsba-
rometern, nir hon diskuterar tillit till
minniskor med annan nationalitet. 1
vilken utstrickning finns inom for-
eningslivet kontakter mellan grup-
per med bakgrund i olika linder, och
samvarierar siddana kontakter med
tillit och tolerans, undrar hon, och ger
ett svar som 4r i samma aterhallsam-
ma ton som Kassmans och Knecks.
“Analyserna visar, i linje med tidigare stu-
dier, att foreningslivet i mattlig utstrickning
dar en arena for kontakter mellan personer
som har bakgrund i olika linder”, skriver
hon. De redovisade resultaten tyder
dock pa att yngre uppfattar kontakter
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med minniskor med annan nationali-
tet mer positivt dn dldre.

En ljusare bild milas upp av docent
Pelle Aberg som utifrin en enkitunder-
s6kning visar hur studiecirklar har po-
sitiva effekter pa dldres sjilvskattade
vilmédende. Folkbildnings- och studie-
cirkelidealet 4r individorienterat, och
cirkelledaren/liraren har inte samma
betydelse som i det formella utbild-
ningsvasendet, skriver Aberg. Vinsten
ligger istillet i den personliga utveck-
lingen och i néjet att ldra sig. "Mer dn
90 procent hill med om att cirkeldeltagandet
forbittrat deras kunskaper eller fardighe-
ter [...] men dnnu fler hivdade att de blivit
del av en gemenskap genom sitt cirkeldelta-
gande.”, konstaterar Aberg. En tydlig
majoritet av cirkeldeltagande upplevde
att deltagande lett till 6kad trivsel och
vilmaende. De svenska studiecirklar-
na verkar alltsa inte bara bidra med ny
kunskap, utan ocksd till en kinsla av
tillhérighet och till att motverka social
isolering och ensamhet.

Men det finns ocksd de forfattare i
det hir temanumret som gir ett steg
lingre, och pa olika sitt talar om att
det civila samhillets folkhilsorelate-
rade insatser faktiskt ersitter initiativ
fran det offentliga.

Docent Joban Vamstad diskuterar i
linje med detta hur de svenska stads-
missionernas arbete inte lingre kan
ses som ett komplement till offentliga

»

sociala insatser, eftersom .. ansvaret
Sfor hdlsa och omsorg for socialt utsatta allt-
mer kommit att hammna hos organisationer
som Stadsmissionerna.” Vamstad har in-
tervjuat ledande representanter fér de
svenska stadsmissionerna och visar
hur de berérda organisationerna mé-

ter en allt svarare social problematik
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delvis
verksamheterna. P4 ett 6vergripande
plan haller den svenska vilfirdssta-
tens moraliska grund och legitimitet
pa att omférhandlas, menar Vamstad,
medan det mera niraliggande dr oro-
ande for folkhilsan att manniskor med
allvarliga sociala problem hinvisas till
organisationer dir de professionella
kunskaperna dr begrinsade.

Medicine licentiat Vzktoria Wallin
nidrmar sig liknande frigor, men an-

genom att professionalisera

griper dem pd ett ndgot annat sitt, da
hon skildrar vardutbildade volontirers
insatser 1 samband med den flykting-
strtom som nadde Stockholm under
hésten 2015. Under ndgra madnader
som kom att benimnas “flyktingkri-
sen” organiserade sig vardpersonal ide-
ellt f6r att inom ramen for den 16sliga
organiseringen Vird pé centralen bista
ankommande flyktingar med enklare
medicinska insatser. Wallin diskuterar
utifran genomférda intervjuer hur vo-
lontirerna tillfilligt bytte hjdlpande-
rationalitet: frin en som baserades pa
medborgerliga rittigheter, till en som
baserades pid minskliga rittigheter.
Annorlunda uttryckt gjordes hilso-
frimjande insatser pa samma sitt och
utifran samma rutiner — men av delvis
andra skil. En slutsats dr att “A4# varda i
medmidnsklighetens namn’ gay [volontirernal
en dimension av tillfredsstillelse som kunde
saknas i det vardagliga [avlinade] arbetet.”
Doktorand Peter Skagius, professor
Amnne-Li Lindgren och professor Karin
Zetterquist Nelson intar ytterligare ett
annat perspektiv di de diskuterar hur
ungdomar sjilva beskriver problemen
och l6sningarna kring psykisk ohilsa
pd ett annat sitt dn professionerna, och
anvinder internet som forum fér det.
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Forfattarna visar hur ungdomar, orga-
niserade i féreningen Tilia, formulerar
en spraklig repertoar som tar i ansprak
begrepp fran flera psykologiska och
psykiatriska omrdaden. Efter att ha ana-
lyserat delar av det skriftliga materialet
pa Tilias hemsida ér en av forfattarnas
slutsatser dr att "Genom att huvudsak-
ligen bygga relationen till stidsokare pa ge-
mensamma erfarenbeter kombinerat med en
bred teoretisk grund, snarare an den sniva
expertis som bara en part besitter, erbjuder
Tilia.se ett komplement — eller till och med ett
alternatiy — till det etablerade expertsanibil-
let.” En mojlig slutsats skulle vara att
de insatser som beskrivs syftar till att
ungdomar sjilva skapar tolkningsfore-
tride ndr det till exempel giller ”ang-
est”. En invindning mot den slutsat-
sen skulle hir kunna géras i linje med
vad som diskuterats kring statens och
de civila samhallets ofta nira samrore.
Enligt den hemsida som ér utgings-
punkt for studien dr organisationens
ordférande statens tidigare nationella
psykiatrisamordnare, medan en av de
fem ledaméterna dr utredningssekre-
terare hos den nuvarande nationella
psykiatrisamordnaren.

Det sista bidraget i det hir tema-
numret, skrivet av docent Joban Huyen-
mark och doktorand Ebba Henrekson,
diskuterar det dilemma som kan upp-
std ndr organisationer i det civila sam-
hillet finansierar sin verksamhet delvis
genom spel och lotterier. Ett sitt att
s6ka minska civilsamhillets beroende
av staten har sedan linge varit att tillata
dess organisationer att anordna spel-
och lotteriverksamhet. Forfattarna ger
1 sin text en Gversiktlig bild av hur sd-
dan verksamhet bedrivits, men stiller
ocksa fragan hur den ir férenlig med
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god folkhilsa i en tid dd spelberoende
far allt storre uppmirksamhet och dis-
kuterats som just ett folkhdlsoproblem.
Deras slutsats — att organisationerna i
framtiden rimligen behover se ver sitt
utbud av spel- och lotteriverksamhet
— knyter pd ett annorlunda sitt an till
folkhilsa, och kan ha visentlig bety-
delse for hur det svenska civila samhal-
let i framtiden finansieras.

Till sist

De presenterade texterna visar pa den
stindiga relevans for folkhidlsan som
det civila samhillet har, men ocksd pa
hur dess roll omformas och omfdr-
handlas. Kanske finns en gryende in-
sikt om att det “maskineri’” av experter
som Winslow foreslog kan méta ohilsa
hos individer, men knappast skapa
hilsa hos en befolkning. Fér det senare
ir det istillet nédvindigt att befolk-
ningen engagerar sig — och det sker i
det civila samhillet. En sddan slags
folkhilsoinriktad “hjdlp till sjalvhjalp”-
idé dr inte ny, utan kan nog lite slarvigt
utryckt sparas till siavdl den svenska
nykterhetsrorelsen som till lingt se-
nare ”’Spola kréken”-initiativ. Det som
diremot dr nytt 4r hur staten nu i allt
storre utstrickning definierar, finansie-
rar och foljer upp det civila samhillets
insatser pa folkhilsoomradet. Texterna
i det hir temanumret aterspeglar ett
sadant skeende, dels genom sin ansats
att diskutera hur “effektivt” det civila
sambhillet bidrar till folkhilsa, dels ge-
nom att i flera fall ganska avmitt peka
péd problemen med att pa nigot enkelt
sitt betrakta det civila samhillet som
enhetligt och nyttoinriktat.

Kanske dr civilsamhillets oférut-
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sdgbarhet, ostyrighet, diversitet och
mingfald alldeles nédvindiga inslag
for att sikra ett brett, folkligt engage-
mang, och i férlingningen den bista
garantin for att goda folkhilsoeffekter
nar hela befolkningen?

Jag vill rikta ett stort tack till forfat-
tarna som bidrar med sina texter, och
till de personer som varit mig behjilp-
ligi den vetenskapliga granskningspro-
cessen: doktoranderna Jobanna Thulin,
Lars Sarensen, Emme-1.i VVingare, Marcus
Weckstrom och Maria Nordsteds, il dr
Mairon Jobansson, fil dt Jesper Johansson,
fil dr Asa Siderqvist Forkby, fil dr Anette
Lundin, docent Johan von Essen, docent
Martin Birjeson samt professor emeritus
Lars Svedbery.

Temaredaktir Magnus Karlsson
Professor i socialt arbete
Ersta Skondal Bréicke higskola
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