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Nar sjukvarden blev en marknad

Recenserad bok: Nar sjukvarden blev en marknad — effekter och alternativ

Forfattare: Géran Dahigren.
Forlag: Premiss (342 sidor), 2018.

Goéran Dahlgrens nya bok tar utgangs-
punkt i att en majoritet av Sveriges
befolkning i opinionsundersdkningar
sidger sig vilja ha en hilso- och sjuk-
vard finansierad av skatt, som drivs
utan ansprak pd vinst. Trots detta har
under utvecklingen under de senaste
decennierna gatt i rakt motsatt rikt-
ning. Ett systemskifte har dgt rum,
fran behovsstyrning till marknads-
styrning av hilso- och sjukvarden,
genom en skattefinansierad privatise-
ring av varden. Enligt Dahlgren har
kommersiell logik blivit Gverordnad
hilsopolitiska beslut och lagar.
Dabhlgren har en lang erfarenhet frin
socialdepartmentet, bl.a. som tidigare
chef for dess sjukvirdsenhet, och har
ddrmed insiktsfulla och faktagrunda-
de forklaringar till systemskiftet, och
vilka specifika steg i lagstiftning och
indrade forutsittningar som mojlig-
gjort systemskiftet. Han har dven om-
fattande erfarenhet fran internatio-
nellt arbete 1 bl.a Kenya och Vietnam
och dr gistprofessor vid Liverpool
University.

Dahlgren foérutspadde for 25 ar
sedan 1 sin tidigare bok (Framtidens
sjukvirdsmarknader, 1994) i stor ut-
strickning den utveckling som skett
sedan dess. I den nya boken redogérs
t6r de olika faser som skett, med bl.a.
inférandet av New Public Manage-
ment och bestillar/utférarmodeller i
hilso- och sjukvirden under 1990-ta-
let samt intdktsfinansiering. HErsitt-
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ningen skulle f6lja patientens val av
vardgivare, offentligt finansierade pri-
vata utforare 6kade i antal. Sjukvards-
personalen skulle producera vard och
konkurrera pd en vardmarknad, och
patienterna blev konsumenter. Lon-
samhet blev dirmed ett mal ocksa i
den offentliga virden.

Genom bla. lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagen om vard-
valssystem (LOV), etableringsfrihet
tor privata vardgivare och offentlig-
privat samverkan (OPS), som genom-
tordes under boérjan av 2000-talet,
lades grunden for att frimja och Oka
den offentligt finansierade privata
vinstdrivna varden. Samtidigt begrin-
sades landstingens mdjlighet att styra
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virden. I vardvalssystemet garanteras
siledes alla virdgivare som uppfyller
av landstinget faststillda krav, att fi-
nansieras av landstinget, pa obegrin-
sad tid.

Samtidigt som landstinget enligt
Hilso- och sjukvirdslagen har ansvar
gentemot medborgarna att tillgodose
en god vird pa lika villkor efter be-
hov har landstinget inte, trots att de
finansierar verksamheten, beslutande-
ritt 6ver var nya etableringar ska ske.
Detta svenska system med vardvals-
system och fri etablering f6r offentligt
finansierade privata verksamheter ir
mycket ovanligt internationellt sett.

Dahlgren beskriver systemskiftets
tvi synvindor: den ideologiska och
den juridiska synvindan. Den ideo-
logiska synvindan innebir ett skifte
fran en behovsstyrd till en vinststyrd
vard, vilket skett 6ver en ling tid. Den
juridiska synvindan innebir bla. att
landstingen inte lingre kan styra den
verksamhet de finansierar. De flesta
privata verksamheter drivs som ak-
tiebolag, som ska gora vinst, och att
generera vinst blir dirmed &verordnat
befolkningens behov av vard.

Dahlgren  beskriver hur
marknaden f6r privata sjukforsdk-
ringar Okat till att idag omfatta ca 650
000 personer. Privata virdgivare som
arbetar med offentlig finansiering har
ocksda méjlighet att ta emot privat fi-
nansierade patienter. Detta Gppnar
tor att kopkraft snarare 4n behov kan
styra efterfrigan av vard.

Trots den morka beskrivningen av
utvecklingen ger Dahlgren ocksa ex-
empel pa forslag for att skifta fran
vinststyrning till behovsstyrning av
viarden. I bokens sista kapitel pre-
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senteras tio forslag i den riktningen,
bland annat genom att avveckla vinst-
intressen i varden, att géra Hilso- och
sjukvardslagen till en rittighetslag
samt ett primirvardslyft i glesbygd
och i storstidernas utsatta omraden

Dabhlgrens bok dr viktig ldsning f6r
alla som ar intresserade av halso- och
sjukvirden: den breda allminheten,
de som arbetar i virden och inte minst
av politiker. Boken papekar bristen pa
diskussion och debatt kring det stora
systemskiftet som skett. Det finns
en tydlig diskrepans mellan folkopi-
nionen och den faktiska utvecklingen
inom hilso- och sjukvérden.

Vet vi egentligen vad som hint, vem
ir det som styr utvecklingen, och vill
vi ha det s3 har?

Bo Burstrom

professor/dverlakare i socialmedicin
Institutionen for folkhdlsovetenskap,
Karolinska Institutet

Centrum for epideniologi och
samballsmedicin,

Stockbolms lins sjukvardsomride

Boken kan képas som pappersexem-
plar £6r 150 kronor eller ldsas gratis
digitalt: http://arenaide.se/bocker/
nar-sjukvarden-blev-en-marknad-
effekter-och-alternativ/
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