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En central utmaning inom prevention ar att na fram till malgruppen. Under
aren 2003-2014 gav regeringen genom olika myndigheter medel till ANDT-
forebyggande insatser dar olika etniska grupper var mal och medel i arbetet.
Var forskargrupp har foljt 31 projekt som genomférts av 28 olika idéburna
organisationer. Studien bygger pa analys av dokument och telefonintervjuer
av projektledare och organisationsrepresentanter.

Tva tredjedelar av organisationerna var etniska och var fjarde en ANDT-
organisation. Merparten av projekten riktades till barn och unga. Utbild-
ningsinsatser, interaktiva metoder och samverkan dominerade. Detta gav
Okad kunskap, starkta deltagare och attityd- och beteendeférandringar. Fér
organisationen gav det 6kad samverkan, fortlevnad av projektet, férbattrade
metoder och en tydligare roll i samhallet. Trovardigheten och tilliten till orga-
nisationerna 6kar deras majlighet att na malgruppen.

A key challenge in prevention is to reach the target group. In 2003-2014, the
government provided funding for ANDT prevention, where different ethnic
groups were objectives and means.

Our research team has followed 31 projects carried out by 28 different
NGOs. The study is based on analysis of documents and telephone inter-
views. Two thirds of organizations were ethnic organizations. Most of the
projects were aimed at children and young people. Educational efforts, in-
teractive methods and collaboration dominated. This gave increased know-
ledge, strengthened participants and attitude and behavior changes. For the
organization, it gave increased cooperation, survival of the project, improved
methods and a clearer role in society. Credibility and trust gave better opp-
ortunities to reach the target group.

Socialmedicinsk tidskrift 4/2018 407


mailto:charli.eriksson48@gmail.com
mailto:ingela.fredriksson@lansstyrelsen.se
mailto:sandra.lundqvist@lekeberg.se

forskning och teori
Inledning

Inom ramen for regeringens program
tér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksfrigor (ANDT) har Soci-
alstyrelsen och Folkhilsomyndighe-
ten, tidigare Statens folkhilsoinstitut,
under aren 2003-2014 utlyst medel till
idéburna organisationer for ANDT-
térebyggande arbete. Forskarteamet
vid Orebro universitet har under
dessa ar varit en del av satsningen som
syftar till lirande och kunskapsut-
veckling inom idéburna organisatio-
ner samt till att 6ka kunskapsbasen
tér ANDT-prevention.
kan ses som unik da den integrerat
projektstdd med kunskapsutveckling.
Studier av ANDT-férebyggande arbe-
te bland etniska grupper har varit en
del av denna satsning och denna stu-
die syftar till att fa en béttre kunskap
om selektiv ANDT-prevention bland
just etniska grupper.

Satsningen

Etniska gruppers
halsotillstand och ANDT-bruk

Var sjitte av Sveriges befolkning 2017
var fédda utomlands [1]. Dessutom
tillkommer personer som saknar up-
pehallstillstind eftersom dessa inte
finns med i befolkningsstatistiken [2].
Invandringen till Sverige idag kdnne-
tecknas av flyktingar och anhériga till
tidigare flyktingar samt arbetskrafts-
invandrare. Vissa etniska gruppers
situation har foérsimrats 1 samhillet
och den negativa utvecklingen inom
ekonomi och arbetsmarknad har va-
rit sarskilt ogynnsam gillande dessa
[3]. Vidare har boendesegregationen
sedan 1990-talet tilltagit och 1 manga
invandrartita omriden dr manga av
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hushéllen beroende av socialbidrag.
Social position har ett starkt samband
med hilsa och lag inkomst dr férknip-
pat med hilsorisker. R6kning dr mer
férekommande i sociockonomiskt ut-
satta grupper [2] och arbetsléshet Okar
risken f6r ohidlsosamma levnadsvanor
sasom 6verkonsumtion av alkohol
vilket kan leda till svirare missbruk
[4]. Sveriges befolkning med utlindsk
bakgrund karaktiriseras av stor mang-
fald dd de kommit till Sverige av
manga olika anledningar, frin olika
situationer, vid olika tidpunkter samt
fran manga olika linder. Hilsotillstan-
det varierar dirfér inom och mellan
etniska grupper [2]. Flera indikatorer
visar dock pa att asylsdkande och in-
vandrare har en simre psykisk hilsa
in personer tédda i Sverige [5]. Dirtor
skulle dessa grupper kunna vara mer
mottagliga for alkohol- och narkoti-
kamissbruk. Andra faktorer som kan
bidra till en 6kad risk f6r missbruk ar
bristande information om behandling,
bristande
samt en ridsla for myndigheter.

Det dr viktigt att etnicitet tas i beakt-
ning vad giller ojamlikhet i hilsa men
sambandet mellan etnicitet och hilsa
ir komplext och etniska grupper ir i
sig inte homogena [6]. Det finns dock
gemensamma risk- och skyddsfaktorer
for hilsa bland personer med utlindsk
bakgrund. Faktorer som ir relaterade
till samhillet och befolkningen perso-
nen flyttat ifran. Migranterna tar med
sig sina levnadsvanor till Sverige och
trots att motet med en ny kultur har en
inverkan pa livsstilen kan ursprungs-
landets livsstil ofta ses i invandrares
sjukdomsménster. Andra faktorer som
paverkar hilsan dr relaterade till sjilva

motivation, skamkinslor
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migrationen, hanteringen av migratio-
nen i Sverige och tillvaron i det svens-
ka samhillet efter det att personen fatt
uppehallstillstand [2]. Métet med den
nya kulturen kan vara en riskfaktor.
Tidigare forskning frin Norge visar
att invandrade muslimska ungdomar
anpassade sitt beteende efter ungdo-
mar med norsk bakgrund som drack
mer alkohol [7].

Andelen invandrare 1 Sverige som
uppger sitt hilsotillstind som da-
ligt eller mycket déligt dr tre till fyra
ganger hégre dn bland personer fédda
i Sverige [8]. Utlandstédda min réker
mer dn min fédda i Sverige och kvin-
nor fédda i andra europeiska linder
réker mer dn kvinnor fédda i Sve-
rige. For kvinnor dr ddremot rokning
mindre férekommande bland vissa
minoritetsgrupper [9]. Alkoholbruket
bland utlandsfédda dr komplext och
skiljer sig mellan etniska grupper [2].
Till Sveriges nationella minoriteter hér
finlandstédda och romer. Jimfért med
befolkningen i stort uppvisar dessa
grupper ett simre hilsotillstand i form
av simre sjilvskattad hilsa, hégre pre-
valens av rokning, hégre alkoholkon-
sumtion samt ldgt socialt deltagande
[10]. Vidare avstar dessa grupper i h6-
gre utstrdckning vard och har generellt
sett ett ldgre fortroende for offentliga.
De minniskor som lever 1 Sverige utan
uppehallstillstaind har dessutom en
mycket begrinsad tillgdnglighet till
hilso- och sjukvirden. For att f6rbitt-
ra tillgingligheten har andra aktorer,
bland annat idéburna organisationer,
tagit egna initiativ [2].

Khat anvinds frimst i Ostafrika
samt kring den arabiska halvén. 1
Sverige dr khat narkotikaklassat se-
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dan 1989 men det dr vanligt férekom-
mande bland invandrare och frimst
min frin dessa regioner [11]. Khat
innehaller  psykoaktiva
som paverkar kroppen med allvarliga
konsekvenser [12-13]. Sedan mitten
pa 1990-talet har khatbeslagen Okat
kontinuerligt men efter ar 2011 har
en viss minskning skett [14]. En stu-
die har visat att invandrare frin Ost-
afrika som var mer medvetna om sin
ursprungskultur 1 férhdllande till den
nya kulturen tenderade att i mindre
utstrickning anvinda khat [15]. De
som brukade khat gjorde det for att
hantera pafrestande hindelser. En an-
nan studie frin England vilken under-
sOkte attityder kring khat bland perso-
ner med ursprung i Ostafrika visade

substanser

pa att en del sig khat som en viktig
social funktion [16].

Forebyggande arbete
med etniska grupper

Forebyggande insatser kan vara uni-
versella, selektiva eller indikerade
[17]. Riktade insatser, sirskilt till olika
etniska grupper, f6r med sig en 6kad
risk fOr stigmatisering. Dirmed dr det
viktigt att dessa insatser dr vetenskap-
ligt underbyggda och iven efterfri-
gade av den berérda etniska gruppen
dé det annars kan leda till en forstirkt
kinsla av diskriminering [2]. Etnici-
tet i sig dr inte en riskfaktor f6r miss-
bruksproblem men att beakta etnicitet
vid riskbeddmning kan vara viktigt da
etnicitet kan kopplas till sarbarhets-
faktorer sasom ldg socioekonomisk
status, utanférskap, spraksvarigheter,
skilda normer och virderingar samt
lagt samhillsengagemang. Dessa fak-
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torer har i sin tur ett samband med
missbruk [18].

Ett problem med framgingsrika
evidensbaserade program kan vara
att de inte nar riskgrupper sasom till
exempel etniska minoriteter [19]. Tidi-
gare forskning visar pa att anpassning
av befintliga program till specifika mi-
noritetsgrupper i risk fér ohidlsa kan
vara en framgangsfaktor bade vad gil-
ler forbiattring av hilsa samt acceptans
av malgruppen. En litteraturdversikt
kring tobaksprevention bland ung-
domar har undersékt en rad program
och dess framgingsfaktorer [20]. Av
de program som anségs framgangsrika
var de flesta riktade mot hogriskgrup-
per sasom bland annat etniska grup-
per. I Goteborg stad har ett projekt
genomforts med utgangspunkt i att
tobaksrokning i Sverige dr mer fore-
kommande bland utrikesfédda [21].
En viktig del 1 arbetssittet var delak-
tighet och inflytande och en nira dia-
log térdes med etniska organisationer
som erbjods samarbete och tilldelades
uppmirksamhet. Studien belyser att
folkhilsoarbete med mal att forindra
attityder och beteenden fordrar breda
insatser pa individ-, grupp- och sam-
hillsnivi med kontinuitet, kunskap
om och respekt fér malgruppen.

Det europeiska drogcentrat (EM-
CDDA) [22] har foljt upp EU:s hand-
lingsplan mot narkotika 2009-2012
som lyfter medlemsstaternas ansvar att
utveckla insatser fOr etniska minorite-
ter. EMCDDA har undersokt 33 drog-
forebyggande insatser 1 28 europeiska
linder och funnit att framgangsrika
drogférebyggande insatser behéver
anpassas till den specifika malgrup-
pen. Vidare framkommer vikten av
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kulturell kompetens hos de som ge-
nomfor insatserna vilket kan innefatta
till exempel anvindning av Gversittare
och tolkar samt personal och volonti-
rer som talar det aktuella spraket

Etniska organisationer

En killa till kunskap om missbruk
bland invandrare kan vara etniska or-
ganisationer. I Sverige finns det manga
av dessa organisationer bade pa lokal
och nationell niva som arbetar direkt
férebyggande mot alkohol- och nar-
kotikamissbruk men 4ven som arbetar
tor att sysselsdtta mdlgruppen [5].

De etniska organisationerna kan
se olika ut, allt frin stora och vil-
etablerade till smad och mer instabila.
Det gemensamma f6r dessa etniska
organisationer, oavsett storlek, dr att
samtliga fyller en viktig funktion vid
migration och foér integration [23].
En amerikansk studie visade betydel-
sen av interna och externa relationer
for en etnisk organisations tillvixt
och 6verlevnad [24]. Organisationens
ledare menade att det dr virderingar
som ska driva organisationen for ett
framgingsrikt arbete. Vidare var det
betydelsefullt att organisationens och
finansieringskaillornas virderingar och
visioner ligger 1 linje med varandra.

Ungefir 20 % av befolkningen
avstar fran att engagera sig i det ci-
vila samhaillet vilket kan ses som en
forhillandevis liten andel av befolk-
ningen. Denna grupp sammanfaller
dock med befolkningsgrupper som i
mindre grad dr delaktiga i samhillet
overlag [25]. Det férekommer skill-
nader i deltagande i det civila samhil-
let mellan den svenskfodda och den
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utlandstédda befolkningen. Till ex-
empel dr personer med utlindsk bak-
grund underrepresenterade vad giller
fortroendeposter i foreningslivet [26)].
Vidare dr invandrare som kommer
fran linder utanfér Norden mindre
ofta deltagare i olika former av byalag
och grupper 1 bostadsomriden [27].

Forskarteamet vid Orebro universitet

Forskarteamet vid Orebro univer-
sitet etablerades 2003 som en del av
ANDT-satsningen [28-31] med syfte
att bidra till lirande och kunskaps-
utveckling inom idéburna organisa-
tioner och att 6ka kunskapsbasen for
ANDT-prevention. Genom forsk-
ningen har mervirdet av att fore-
byggande arbete bedrivs av idéburna
organisationer belysts. Inom ramen
tor FoU-projektet ingick bland annat
dokumentation av samtliga projekts
arbeten och fordjupade studier kring
utvalda projekt. Forskningen bygger
pa ett nira samarbete mellan ett an-
tal idéburna organisationer och fors-
karteamet. Forskarteamet har genom
satsningen, som drligen kom att for-
nyas, fiatt mojlighet att bedriva olika
former av forskning kring idéburna
organisationers arbete sisom denna

studie av etniska grupper som mal och
medel i ANDT-férebyggande arbete.

Syfte

Syftet med denna studie ir att fi en
bittre kunskap om selektiv  ANDT-
prevention bland etniska grupper. En
rad fragor belyses; vilka som deltar,
vad de far ut av verksamheten och vad
det betyder for malgruppen pa kort
och ling sikt att delta samt vad som
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finns kvar eller har vidareutvecklats
av det arbete som gjordes inom pro-
jektet. Det 6vergripande syftet med
forskningsprogrammet dr att forbitt-
ra kunskapsbasen for det alkohol- och
drogforebyggande arbetet bland olika
etniska grupper.

En oOvergripande vetenskaplig fraga
giller vilka mojligheter idéburna orga-
nisationer har ndr det giller att med
kraft och vilja na fram med ANDT-f6re-
byggande insatser till etniska grupper.

Metod

Dennastudie har en mixad forsknings-
ansats. Strukturerade telefoninterviju-
er har gjorts med projektledare och
organisationsrepresentanter.  Vidare
har dokumentation av planerad och
genomfoérd verksamhet analyserats.
Forskningsprogrammet bygger pd en
participatorisk forskningsansats, dir
forskarna tillsammans med de olika
parterna samplanerat och reflekterat
kring forskningens uppligg, genom-
férande och resultat. Detta har bland
annat gjorts genom ett antal projektle-
dartriffar och samradsmoten. Regio-
nala etikprévningsnimnden i Uppsala
godkinde studien i november 2012
(Dnr 2012/438).

Urval

De statliga bidragsgivarna har efter be-
démning av ansOkningar frin en rad
idéburna organisationer gett stod till
utvalda organisationer som i projekt-
form arbetat med olika former av rikta-
de insatser. Under aren 2003-2014 har
31 av projekten i projektportféljen varit
inriktade pa etniska grupper Gemen-
samt for projekten var att malgruppen
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M Etniska organisationer
B ANDT-organisationer

Ovriga organisationer

Figur 1: Typ av organisation med etniska ANDT-projekt.

ir etniska grupper i olika dldrar. I den-
na studie ingick dessa 31 ANDT-pro-
jekt genomférda av 28 olika idéburna.
Totalt ingick 76 projektanslag vilket
kan forklaras av att projekten fatt drs-
anslag. En mer detaljerad redovisning
ges i en tidigare rapport [32].

En rad olika typer av idéburna orga-
nisationer ingick i studien. De etniska
organisationerna grundar sig i huvud-
sak pd en specifik etnisk tillhérighet
och riktar sin verksamhet frimst mot
den egna etniska gruppen. Vidare till-
kom ANDT-organisationer vars hu-
vudsakliga inriktning och verksamhet
finns inom nagot av omradena alkohol,
narkotika, dopning eller tobak. Ovriga
organisationer som ingick i studien var
intresseorganisationer som har en sak-
fraga som grund for organisationen el-
ler som riktar sig mot en specifik mal-
grupp, idrottsférbund, studieférbund
och organisationer med en bred social
inriktning ddr bade verksamhet och
malgrupp kan variera.

Datainsamdling

Datainsamlingen bestod av telefoninter-
vjuer med personer aktiva i projekt eller
organisationer och av dokumentation
fran projekten och organisationerna.
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Totalt har 38 strukturerade tele-
fonintervjuer genomférts under va-
ren 2015 med 29 projektledare och 9
organisationsrepresentanter, varav 20
kvinnor och 18 min. Telefonuppfdlj-
ningen omfattar 28 av 31 projekt.

Forskarteamet har under hela peri-
oden tagit del av dokumentationen av
samtliga projekt. Denna innefattade
frimst ans6ékningar med projektpla-
ner och dterrapporteringar. Det finns
dven viss dokumentation gillande
organisationernas inriktning, verk-
samhet, omfattning och ekonomi.
Arligen har  verksamhetsrapporter
dver organisationernas projekt genom
satsningen redovisats, ddribland pro-
jekten i denna studie. Information har
aven hdmtats frin organisationernas
hemsidor i den man det varit méjligt.
Projektplanerna aterrapporte-
ringarna bygger pa projektens egna
uppskattningar kring sitt arbete.

och

Resultat

Organisationernas
inrikining och uppbyggnad

Den storsta andelen av projekten i
denna studie har genomférts av et-
niska organisationer (figur 1). Exempel
pa dessa organisationer var Kurdiska
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M Barn och ungdomar
W Vuxna

Bade barn och ungdomar
samt vuxna

Figur 2: Mélgrupperna inom etniska ANDT-projekt.

Ungdomsforeningen, Turkiska Kvin-
noférbundet och Somalilands férening
i Malmé. Den nist storsta andelen av
projekten har genomférts av ANDT-
organisationer. KSAN, SIMON och
Hassela dr exempel pa ANDT-orga-
nisationer. Ovriga organisationer var
bland andra Ridda Barnen och KRIS.
De flesta, ungefir tvd tredjedelar, av
organisationerna som ingir i studien
ir nationella organisationer. De reste-
rande organisationerna ir lokala.

Malgrupper och deltagande

De flesta av projekten var riktade till
bade barn och ungdomar samt vuxna
(figur 2). Hos tolv av projekten var
dven foraldrar malgrupp. Tre av de 31
projekten riktar sig till endast kvinnor
och flickor.

UTBILDNINGSINSATSER
INTERAKTIVA METODER
SAMVERKAN
MATERIALPRODUKTION
OPINIONSBILDNING
KARTLAGGNING
FRAMTAGANDE AV DOKUMENT

EXTERN UTVARDERING [

0 20

Projektens karaktir

Samtliga projekt syftade till att £6-
rebygga ANDT-bruk. Négra av or-
ganisationerna har dven uppgett att
insatser ska riktas till personer med
riskbruk for att férebygga missbruk.
Telefonintervjuerna gav en férdjupad
kunskap om projektens syften och en
stor del av respondenterna uppgav att
projekten syftat till att sprida kunskap
om ANDT och dess skadeverkningar,
om lagar och regler 1 det svenska sam-
hillet samt vart det gar att vinda sig
tor att £a hjilp vid problem.
Utbildningsinsatser, 90 %, och in-
teraktiva metoder, 87 %, var det tva
vanligaste arbetssitten inom projekten
(figur 3). Utbildningsinsatser innefat-
tade i huvudsak envigskommunika-
tion sasom bland annat foreldsningar,

%

| | | |
40 60 80 100

Figur 3: Projektens arbetssatt och metoder utifrdn dokumentation (Flera alternativ mojliga)
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BETYDELSE FOR MALGRUPPEN

OKAD KUNSKAP

ATTITYD- OCH BETEENDEFORANDRINGAR
IMPLEMENTERATS | ORDINARIE VERKSAMHET
SPRIDIT NAMNGIVNA METODER

UTVECKLAT METODER

ANALYSERAT ANDT-BRUK

DOKUMENT

%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figur 4: Projektens resultat utifran tillgénglig dokumentation.

utbildningar och konferenser. Inter-
aktiva metoder dr sociala aktiviteter
sasom till exempel diskussioner, sjilv-
hjilpsgrupper, nitverk och seminari-
um. Fyra av organisationerna anvinde
COPE, ett interaktivt foraldrastods-
program. Tva projekt hade anpassat
COPE-metoden till den aktuella mal-
gruppen, romer och somalier. Somali-
lands férening i Malmo hade 1 sitt ar-
betssitt utgitt fran NA:s traditionella
koncept enligt 12-stegsprogrammet
och dépt om moétena till Khat Ano-
nymous (KA). Aven detta arbetssitt
ir ett exempel pé interaktiva metoder.

Projektens resultat

Tre av fyra framholl projektets bety-
delse for malgruppen som resultat (fi-

gur 4). Detta innebdr att malgruppen
varit n6éjda med projektet, att de blivit
nadda, stirkta eller fatt motesplatser
utifran projektens rapportering. Dir-
efter var 6kad kunskap det mest fram-
tridande resultatet. Det innebir att
projektets malgrupp har fatt en 6kad
kunskap och/eller 6kad medvetenhet
om ANDT-problematik.

Vid analysen av intervjuerna kun-
de kategoriseringen nyanseras. Den
storsta andelen av projektledarna och
organisationsrepresentanterna ansag
att projekten hade resulterat i en 6kad
kunskap hos deltagarna (figur 5).
Detta innefattar frimst 6kad kunskap
inom ANDT-omrddet men dven 6kad
kunskap om det svenska samhillet.
Minga framholl att deltagarna blivit
stirkta i sig sjilva och att det skett

%

OKAD KUNSKAP 86
DELTAGARNA HAR BLIVIT STARKTA 67
ATTITYDFORANDRINGAR 49
SYSSELSATTNING (SKOLA, JOBBETC.) 31
BETEENDEFORANDRINGAR 31
FORTSATT ENGAGEMANG  jmmmmmmzan
OKAD EFTERFRAGAN AV AKTIVITETER |z
ANNAT  jmmzen
FLER MOTESPLATSER g
0 50 100

Figur 5: Uppfattningar om vad projektet har lett till hos deltagarna (Flera alternativ méjliga)
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OKAD SAMVERKAN MED EXTERNA AKTORER
PROJEKTET LEVER VIDARE | ORDINARIE...

FORANDRING/FORBATTRING AV METODER
ORGANISATIONENS ROLL | SAMHALLET HAR...

FLER IDEELLT ENGAGERADE

OM ANNAT, SPECIFICERA

OKAT SAMARBETE INOM ORGANISATIONEN

OKAD EFTERFRAGAN PA AKTIVITETER

FRAMTAGANDE AV RIKTLINJER, POLICYS,...
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%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figur 6: Uppfattningar om vad projektet har lett till hos organisationen (Fler alternativ mdjliga)

attitydforindringar. Var tredje fram-
holl att deltagare fatt en sysselsittning
sasom studier, praktik eller arbete.
Kategorin ”Annat” innefattar bland
annat ett Okat fértroende for myndig-
heter, att de fatt ett utdkat personligt
och professionellt nitverk samt dven
praktiska firdigheter sisom simning,
cykling och bilkérning.

Projektens fortlevnad och
betydelse inom organisationerna

De flesta av projekten, 74 %, hade i
ndgon form levt vidare inom orga-
nisationen (figur 6). 1 flera av de fall
dir projektet inte levt vidare har 4nda
ANDT-fragan fortsatt vara aktuell i
organisationen. Under telefoninterviju-
erna fick respondenterna besvara fra-
gan “Vad har mijliggjort eller skulle mij-
liggira att projektet fortlevt?”. De frimsta
méjligeérarna f6r projektets fortlev-
nad var att det fanns ett behov av verk-
samheten samt att det fanns intresse
och vilja bland de som drev verksam-
heten. Sma ckonomiska resurser lyftes
som hinder for fortlevnad.

Fyra av fem respondenter uppgav
att deras projekt har lett till en 6kad
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samverkan med externa aktdrer (figur
6). Det innebdr bland annat en 6kad
samverkan med andra idéburna orga-
nisationer men dven myndigheter.

Nagra andra erfarenbeter

Under intervjuerna framkom dven att
det finns svarigheter att fa ekonomiska
medel till ANDT-férebyggande pro-
jekt. Det som patalades var bland an-
nat harda kriterier, dkade krav samt
svarigheter med att skriva ansokning-
ar. Vidare skulle kunskaper 1 det svens-
ka spraket kunna ha betydelse gillande
huruvida en ansékan blev beviljad el-
ler inte. Respondenterna betonade att
kunskaper i det svenska spraket dock
inte har ndgot att géra med organisa-
tionens potential att nd malgruppen
och en annan respondent lyfte sirskilt
att det beh6vs sma och nischade orga-
nisationer som littare kan nd malgrup-
pen. Vidare patalades att det upplevs
littare for mer viletablerade organisa-
tioner att bli beviljade medel.

Under telefonintervjuerna fram-
holls att det kan finnas en misstdnk-
samhet bland etniska grupper gent-
emot myndigheter som g6r att dessa
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organisationer kan avsta att ta kontakt
vid behov av stdd 1 sitt arbete. Det
fanns en rddsla for att bli kontrolle-
rad och att organisationens beviljade
medel skulle kunna dras in vid behov
av stod. Respondenterna betonade be-
tydelsen av en fungerande samverkan
organisationerna och bidragsgivarna
emellan d4 ett sd bra resultat som moj-
ligt 4r i bdda parters intresse.

Diskussion
Okad trovéirdighet och tillit som mervirden

Att just dessa organisationer driver
projekten dr fordelaktigt vad galler
trovirdigheten, tilliten och dirmed
mojligheten att na malgruppen. Fler-
talet av respondenterna uppgav att det
i bérjan var svart att nd malgruppen
men att det blev littare med tiden.
Tabu kring dmnet och skamkinslor
gjorde det svirare att nd malgruppen
men trovirdigheten ansdgs Oka da
minga personer med utlindsk bak-
grund arbetade med genomférandet
av projekten. Kulturell och sprik-
lig kompetens hos de som genomfér
drogférebyggande insatser dr fram-
gangsfaktorer [22], vilka manga av
dessa projekt hade. Aven att det var
just icke-vinstdrivande idéburna orga-
nisationer som drev projekten verkar
ha okat trovirdigheten, tilliten och
méjligheten att na madlgruppen.

Det ir viktigt att finna verktyg och
arbetssitt for att kunna bemdota olika
etniska gruppers hilsoproblem och
att inte anvinda ett for Overgripande
begrepp sasom invandrare for att fa
kunskap om malgrupper for folkhil-
soinsatser [33]. Tidigare forskning har
visat att riktade insatser som dr anpas-
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sade till malgruppen dr en framgangs-
faktor i det férebyggande arbetet [19-
20]. Nagra av projekten i denna studie
har anvint forildrastédsprogrammet
COPE som anpassats till den aktuella
malgruppen. Flera projekt har dven
arbetat med att ta fram ANDT-infor-
mation pé olika sprak. Detta visar pa
den stora vikt som lagts vid kulturella
och sprikliga aspekter inom projek-
ten. Férdelning av medel till etniska
organisationer kan saledes vara ett sitt
att nd malgruppen, att anpassa insat-
ser samt dven att minska risken for
stigmatisering som annars kan vara
en risk vid selektiva insatser.

Personella resurser och samverkan
— viktiga komponenter

Resultatet visar att personella resur-
ser var det som frimst uppfattades ha
paverkat projektens resultat positivt.
Det framkom att personer med vilja
och kompetens har drivit projekten i
en positiv riktning. Intresse och vilja
bland personer som drivit verksam-
heten samt ckonomiska resurser dr
faktorer som mojliggjort eller skulle
mojligeéra projektens fortlevnad. De
flesta projekten har i nagon form levt
vidare inom organisationen vilket ar
ett positivt resultat. Aven om projek-
tet inte direkt lever vidare, pa grund
av bland annat bristande ekonomiska
resurser, kan projektledare och 6vriga
personer ta med sig en 6kad kunskap
in 1 sina kommande uppdrag men
dven i sin vardag. Resultatet visade att
majoriteten av respondenterna fak-
tiskt har jobbat vidare inom ANDT-
omradet efter projektet.

Det férekommer skillnader mellan
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utlandsfédda och svenskfédda nir
det kommer till ideellt engagemang
[26-27]. Fordelning av medel till idé-
burna och etniska organisationer kan
ddrmed ses som ett sitt att undvika att
den ideella kraften gar férlorad samt
att den idéburna scktorn kan omfatta
alla grupper i sambhillet vilket torde
gilla dven ANDT-medel. Samtliga
personer som idr involverade 1 genom-
férandet av projekten, bade anstillda
och ideella, utgdr personella resurser
som dr en forutsittning for att projek-
ten ska kunna drivas samt utfalla i ett
positivt resultat. Projektledarna har
enligt tidigare studier av projektledan-
dets konst en mycket central roll inom
ANDT-utvecklingsprojekten [34-37].

Samverkan med andra aktorer var
en faktor som paverkade projektens
resultat positivt. Bland dessa etniska
projekt dr samverkan nagot vanliga-
re 4n bland idéburna ANDT-projekt
som avslutats 2011-2014, 65 % jamfort
med cirka 40 % [38]. Vidare uppgav
den storsta andelen av respondenterna
att projektet lett till en 6kad samver-
kan med externa aktorer. Samverkan
ir av stor vikt vad giller framgangs-
rika insatser och detta kommer si-
kert var av vikt for organisationernas
framtida arbete.

Medel pa olika villkor

Resultatet visar pa att respondenterna
upplever vissa svirigheter gillande
organisationernas mojligheter att fa
medel att arbeta med ANDT-f6rebyg-
gande projekt. Begrinsade kunskaper
i det svenska spraket lyftes sdrskilt
som ett upplevt hinder vid skrivande
av ansOkan. Detta tyder pa att etniska
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organisationer mojligen inte kan an-
s6ka om medel pa samma villkor som
andra organisationer. Det upplevdes
dven att stora och mer viletablerade
organisationer hade littare for att bli
beviljade medel vilket skulle kunna
bero pa att dessa organisationer oftare
har bittre resurser att genomfora pro-
jekt. Organisationens omfattning kan
dock anses vara oviktig vad giller dess
férmaga att na malgruppen.

Vidare patalades kontakten med
bidragsgivarna samt att det finns en
ridsla att bli kontrollerad. Betydelsen
av en fungerande samverkan mellan
bidragsgivarna och organisationerna
lyftes samt att ett sa bra resultat som
m&jligt dr i bada parters intresse. Det-
ta ligger i linje med tidigare forskning
som lyfter betydelsen av att bida par-
ters virderingar och visioner bor vara
lika [24] och pekar pa att en 6ppen
dialog dem emellan kan vara av stor
vikt for att projekten ska ha stérsta
méjlighet att bli framgangsrika.

Fordelning av medel for en jamlikare hilsa

Politiken f6r det civila samhallet lyfter
idéburna organisationers potential att
nd minniskor med utlindsk bakgrund
och bidra till att de kidnner delaktighet
1 det svenska samhillet [25]. Vidare dr
idéburna organisationer viktiga akto-
rer i det ANDT-férebyggande arbetet
[39] och den nationella ANDT-politi-
ken betonar att manga manniskor kan
nds genom dessa organisationer samt
att det dr viktigt att anpassa insatser till
mailgruppen och ta etnisk tillhGrighet
i beaktning [40-41]. Mycket talar for
vikten av fortsatt férdelning av medel
till etniska organisationer. Detta for
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att bland annat 6ka motivationen till
ideellt engagemang vilket kan ses vara
en forutsittning for deras framtida
ANDT-férebyggande arbete. Det sti-
mulerar till etnisk mangfald 1 det civila
samhillet och frimjar dven mdjlighe-
terna till att nd utsatta grupper.

Svagheter och styrkor i studien

En styrka med studien i4r att den pla-
nerades av forskarteamet tillsammans
med nagra av de idéburna organisatio-
ner som fatt stéd f6r ANDT-forebyg-
gande arbete. En rad forskningsfrigor
utarbetades och en plan samt en eti-
kansokan utformades. Forskarteamet
har haft kontakt med alla organisa-
tioner genom de projektledartrif-
far som arrangerats inom ramen for
forskningsprogrammet. De projekt
som f06ljs upp 1 denna studie har inte
deltagit i tidigare f6érdjupningsstudier.
En foérsvirande omstindighet var att
den tidigare dokumentationen fran
projekten har haft olika utformning
olika dr. Kvaliteten pa rapporterna
har ocksa varierat. Denna studie byg-
ger pa dokumentation fran projekten
kompletterat med telefonintervjuer
med projektledare och organisations-
representanter under varen 2015, vil-
ket gbr att uppfoljningstiden varierat
fran 1 till 10 ar.

En styrka i studien dr att de allra
flesta projekten kunnat féljas upp.
Vidare har intervjuerna med tidigare
projektledare och nuvarande organi-
sationsrepresentanter mojliggjort en
god bild av projekten och fortlevna-
den av insatserna. De intervjuade per-
sonerna hade inte triffat den person
som genomférde intervijuerna. De
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madnga nyanserade svaren gav inte in-
tryck av att de gav en for positiv bild
av verksamheterna. Det hade varit av
virde att folja upp dven deltagarnas
upplevelser av projekten men det har
inte varit mojligt att genomfoéra inom
ramen fOor denna studie di projekten
stracker sig sa langt tillbaka i tiden.
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