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De svenska stadsmissionernas sociala arbete har genomgatt tva generella
forandringar under senare ar; det har expanderats och breddats och det
har kommit att agnats at allt svarare social problematik. Stadsmissionernas
arbete kan inte langre sagas vara ett komplement till den offentliga sektorn
da deras insatser inte alltid kompletterar nagon befintlig insats och da de allt
oftare utfor tjanster inom ramen av ett kommunalt uppdrag. Den har artikeln
beskriver en situation dar ansvaret for hdlsa och omsorg fér socialt utsatta
allt mer kommit att hamna hos organisationer som stadsmissionerna. | den
avslutande diskussionen berdrs konsekvenserna av denna utveckling pa
bade samhalles och individniva. Artikeln ar baserad pa en empirisk studie av
atta stadsmissioner runt om i landet.

Social work provided by the Swedish City Missions has undergone two
general changes in recent years, it has expanded and broadened and it has
come to concern more serious social problems. The work of the city missions
can no longer be considered complementary to the public sector since their
services do not always complement any existing public services and since
they provide services on commission from the local authories. This article
describes a situation where organizations like the city missions are taking
more responsibility for the health and well-being of poor people in Sweden.
The concluding discussion concerns the consequences of this development
on both a societal and individual level. The article is based on an empirical
study of eight city missions in Sweden.

Varje dag soker ett stort antal mann-
iskor i Sverige stéd och hjilp hos
Sveriges nio stadsmissioner. De flesta

linge. Sveriges ildsta stadsmission
— den 1 Stockholm — har funnits un-
der samma namn sedan 1856. I dessa

av dem har svart att fi ekonomin att  organisationermedlangatraditionerhar

ga ihop, en del dr heml6sa och en del
lider av missbruksproblem. En stor
och vixande grupp av de som séker
sig till stadsmissionerna dr utlindska
medborgare. Stadsmissionernas arbe-
te for dessa behtvande har pdgitt
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verksamheten kommit att fordndrats
pé ett madrkbart sdtt under bara de
senaste Stadsmissionerna
har fitt mer att gora, for fler grupper
av behovande, med ny och i minga
fall mer svarartad social problematik

tio Aaren.
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(Karlsson och Vamstad 2018). Denna
torindring dr intressant i sig da den ror
en stor och viktig organisation men
den kan ocksi ses som en indikation
pd en storre forindring i samhillet och
tor folkhidlsan. Stadsmissionerna har
linge ansetts vara en social sista-in-
stans f6r individer som inte kan fa hjilp
eller inte tillrickligt med hjilp ndgon
annanstans men de dr f6r manga ocksd
en forsta-instans (Lundstrom och
Svedberg 2003). Till stadsmissionernas
hirbirgen och Gppna verksamheter
kommer individer som inte kan eller
vill s6ka hjilp frin socialtjansten, eller
som inte vet om att de kan det. Personal
och frivilliga pa stadsmissionerna ir
dirfor ofta de forsta att identifiera och
uppmirksamma forindringar i den
sociala verkligheten ute i sambhillet.
Den hir artikeln handlar om en del av
de saker som de har upptickt under de
senaste dren.

Det finns mycket att siga om de
torindringar som skett i stadsmissio-
nernas roll i den svenska vilfirdsstaten
men den hir artikeln kommer att fo-
kusera pa tva hierarkiskt kopplade ut-
vecklingar pa olika nivder: 1. Utveck-
lingen mot att stadsmissionerna blir
mer dn en komplementir vilfirdsak-
tor pd lokalsamhillsniva och 2. Ut
vecklingen mot ny och svarare social
problematik i stadsmissionernas ar-
bete pa organisationsniva. Syftet med
artikeln 4r att empiriskt beligga dessa
utvecklingar och att inleda en dis-
kussion om vad de betyder och vad som
kan bli deras konsekvenser. Empirin
for denna studie dr himtad frin ett
trearigt forskningsprojekt som bedrivs
vid Ersta Skéndal Bricke hégskola med
finansiering fran forskningsradet Forte.
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Om studien: Metod och material

Det primira empiriska materialet f6r
denna studie 4dr kvalitativa intervjuer
med ledande representanter for atta av
nio av Sveriges stadsmissioner. I samt-
liga fall har den exckutiva chefen for
stadsmissionen intervjuats, ofta titule-
rad direktor. I alla fall utom tre har
dven en person i mer verksamhetsnira
chefsposition intervjuats, titeln pa
dessa varierar men en ofta anvind ir
socialchef. Direktorerna i Goteborg
och Stockholm har dven intervjuats
for sina roller som ordférande respek-
tive vice ordférande i Riksféreningen
Sveriges stadsmissioner, dir dven flera
andra av de intervjuade dessutom ir
styrelsemedlemmar. Sammanlagt har
13 personer intervjuats for studien
och tillsammans bidrar de utifran sina
expertroller med lingtgaende insikt
1 stadsmissionernas arbete. De inter-
vijuade fick svara pa frigor om stads-
missionernas
grupper, om deras roll i det lokala
vilfirdssammahanget och om deras
torhallande till sociala och minskliga
rittigheter. Intervjuerna var drygt en
timme linga vardera och genomfér-
des under hésten 2017 och varen 2018.

Det finns idag stadsmissioner i
Stockholm (grundat 1856), Gote-
borg (1952), Linképing (1972), Skine
(1992), Kalmar (1998), Uppsala (2012),
Viisteras (2008), Eskilstuna (2015) och
Orebro (2015). Stadsmissionen i Ore-
bro ingar av praktiska skil inte denna
studie. De nyare tillskotten till Sveriges
stadsmissioner bygger alla pa etablerad
diakonal verksamhet med betydligt
lingre traditioner. En tidigare kart-
liggning av stadsmissionernas arbete

arbete med siarskilda
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genomford 1 samarbete mellan stads-
missionerna och Ersta Skéndal Bricke
hégskola visar att de under 8 méanads-
linga undersékningsperioder 2015-
2018 genomforde 238666 insatser for
hjilpbehévande individer (Karlsson
2018). Den wvanligaste insatsen var
maltider (67%) och direfter inklude-
rande aktiviteter (16%) och materiellt
stod (10%). Den vanligaste gruppen av
hjilpbehévande dr personer med ling-
varigt fors6rjningsstdd (59%), dérefter
utsatta EU-medborgare (24%) och en
heterogen grupp av minniskor som
“fallit genom nitet” av offentliga vil-
fardsinsatser (12%) (Karlsson 2018).

Sociala rittigheter och
civilsamhillets betydelse i Sverige

T.H. Marshall (1950) stillde sig fra-
gan hur ett kapitalistiskt samhilles
materiella ojamlikhet dr férenligt med
ett jimlikt medborgarskap. I sitt nu
klassiska svar pa samma fraga kon-
staterade han att sociala rittigheter
till grundliggande vilfird ger frihet
att forverkliga medborgarskapet dven
at de som annars saknar resurser for
det (Marshall 1950; 1965). Vad som
ingdr i denna grundliggande vilfdrd
och vad som férvintas av medborga-
ren 1 gengild f6r den har diskuterats
dnda sedan dess, se exempelvis Dwyer
(2004), Mead (1997) och Lister (2005).
Det verkar dock rada viss enighet om
att inget land ndgonsin erbjudit vil-
tird helt grundad i sociala rittigheter
eftersom alla vilfirdsstater gor at-
minstone vissa bedémningar av vem
som har ritt till vad med mdjlighet
att neka individer insatser. Johansson
(2001) har foreslagit att Sverige kan-
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ske dr det land i virlden som historiskt
kommit ndrmast att erbjuda verkliga
sociala rittigheter. Fragan om vem
som ska beviljas vilfirdsinsatser frin
den offentliga ekonomin har ocksa
komplicerats betydligt sedan Marshall
beskrev sociala rittigheter pa 1950-ta-
let, dven i Sverige. Socialpolitiken har
omférhandlats i flera omgangar, krav
péd hérdare kontroll av de offentliga
utgifterna har rests och under senare
ar har en tilltagande internationalise-
ring av sociala problem vickt fragan
om vem som har ritt till vad och var.
I denna situation har civilsamhillets
betydelse for vilfirden fitt en for-
nyad aktualitet. Civilsamhillesaktorer
ir generellt sett inte bundna av sociala
rittigheter och frigor om medborgar-
skap, de kan hjilpa vem som helst, var
som helst. I Sverige har civilsamhil-
lets roll traditionellt sett varit huvud-
sakligen komplementir till den of-
fentliga vilfirden (Dahlberg 20006).
De historiska rétterna till denna roll
har beskrivits av Salomon et al. (2017)
som ett uttryck fér Sveriges tydliga
karaktir av enhetsstat. De menar, f6r-
enklat, att den relativa avsaknaden av
kulturella och religitsa skiljelinjer i
den svenska befolkningen gjorde att
den kunde enas om att forlita sig pa
staten och dess institutioner for den
gemensamma valfirden. Ett motex-
empel 1 denna historie-sociologiska
teoribildning skulle vara Nederlin-
derna dir religiésa skiljelinjer istdllet
gav staten enbart en indirekt roll som
finansidr av religionsspecifika civil-
samhillesorganisationer som utférde
vilfardsinsatserna. De sociala rittig-
heterna uppritthalls av stat, landsting
och kommuner i Sverige men empirin
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fran den hir presenterade studien vi-
sar att alla inte omfattas av dem. Den
visar ocksi att civilsamhillesaktorer
som Sveriges stadsmissioner givits en
ny roll av de nya skiljelinjer som upp-
statt i den svenska vilfirdsstaten.

Stadsmissionerna som mer 4an
komplementir vilfardsroll
— pa samhillsniva

I beskrivningen av stadsmissionerna
som ett komplement ligger att de
riktar sig till individer som kommit pa
undantag i den svenska vilfirdsstaten;
heml6sa med missbruksproblem och/
eller psykisk ohilsa, familjer med délig
ekonomi och personer som av en eller
annan anledning inte kan eller vill
vinda sig till socialtjinsten. Mycket
tyder pda att denna komplementira
roll nu héller pa att férdndras eller att
den kanske redan kommit att bli en
annan. Den tydligaste indikationen
pa detta dr forekomsten av mestadels
nya grupper av behévande for vilka
organisationer som stadsmissionerna
har ett mer 4n komplementirt ansvar
helt enkelt for att det inte finns nagra
offentliga tjinster att komplettera.
Ett uppmirksammat exempel pa
en sidan grupp dr de utsatta EU-
medborgarna. Ledande representanter
tor stadsmissioner runt om i Sverige
ger en ganska samstimmig bild av hur
deras organisationer var tidiga med att
hjilpa och uppmirksamma gruppen.
Uppsala stadsmission beskriver hur
EU-medborgarna bérjade dyka upp
i deras sociala verksamheter och att
det var de som fick uppmirksamma
kommunen pd problemet. Andra
stadsmissioner runt om i Sverige blev
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pa liknande sitt fOrstainstans for
denna grupp, som i Link&ping dir
stadsmissionen enligt direktorn “tog
taktpinnen och korde nir ingen annan
gjorde det”. De s6kte samarbete
med kommunen genom ett Ideellt-
offentligt partnerskap (IOP) for att
driva biade nédhjilp och uppsdkande
insatser med fokus pd minniskohandel
och barns vilfird. Stadsmissionernas
representanter i studien menar sjilva
att de fitt en nyckelroll i arbetet med
denna relativt stora grupp behdvande
eftersom kommunerna inte kan —
eller anser sig kunna — rikta egen
verksamhet till dem. EU-medborgare
har merparten av
rittigheter till vilfirdstjinster i sina
hemlinder och svenska kommuner

sina  sociala

tvekar infor att ta pa sig for mycket
av  forsorjningsansvaret for dem.
Stadsmissionerna blir dirfor i sin
egen beskrivning ett medium genom
vilket kan ni den
sociala problematiken i denna grupp.

kommunerna

Stadsmissionen i Géteborg berittar
hur Goéteborgs stad initialt var helt
avvisande till att avsitta medel till
EU-medborgare men att kommunalt
stod till stadsmissionen och liknande
organisationer blev ett medel att
inda gora det nir problemet vixte
och inte lingre kunde ignoreras.
Pa ett liknande sitt avsattes fem
miljoner kronor till papperslsa
1 en budgetéverenskommelse i
Goteborg, pengar som kommunen
enligt direktorn fér stadsmissionen i
Goteborg ”inte visste vad de skulle gbra
med” eftersom papperslésa naturligen
saknar myndighetskontakter.
1 det fallet blev stadsmissionen
och andra organisationer ett sitt

AVCH
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stod  till
civilsamhillesorganisationer kan ske
i Oppna och etablerade samarbeten
eller mer indirekt genom olika sorters
féreningsstdd. Stadsmissionen i Hs-
kilstuna exemplifierar det
med att de fatt féreningsbidrag med
den uttalade men inte formaliserade
avsikten att pengarna ska ga till
verksamhet for de utsatta EU-med-
borgarna, eftersom det var politiskt
svart att ge resurser till kommunala
gruppen. Eskilstuna
kommun reste sedan krav pd att
pengarna de gett skulle leda till
att gatutiggandet och en olaglig
bosittning skulle férsvinna.
Stadsmissionernas arbete med ut-
satta EU-medborgare dr bara ett
exempel pa den nya roll de har borjat

att na ut. Kommuners

senare

insatser for

ta. Stadsmissionerna har ocksa kommit
att fa en ny roll for personer som har
svenskt medborgarskap och fér de
grupper for vilka man tidigare haft
bara en komplementirt hjilpande roll.
Stadsmissionen 1 Stockholm pekar
exempelvis pad en okande trend av
“extremt fattiga utsatta dldre”. Flera
av intervjuerna fran runt om i Sverige
vittnar om att de lokala socialtjinsterna
allt mer blivit granskande grindvakter
till de offentliga vilfirdssystemen och
att de har mer fokus pé att begrinsa
tillgAngen till dem genom fler och
hardare kriterier. Stadsmissionen i
Kalmar sdger att socialtjinsten dr
en granskande och ifrigasittande
myndighet och intei férsta hand en som
forsoker fa en helhetsbild av individer
for att fa dem pd fotter. Stadsmissionen
i Stockholm beskriver utvecklingen
som en dir storre ansvar for behévande
limnas 6ver tillanhériga och personliga
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nitverk, ndgot manga i bdde nya och
gamla grupper av behdvande saknar.
Stadsmissionen i Eskilstuna menar att
de och organisationer som deras har
den samlade kunskapen om fattigdom
i kommunen och att de darfor
kommit att “dga fattigdomsfragan”.
Stadsmissionerna sjilva behéver in-
te gbra samma stillningstaganden
till individers behov och vad de har
ritt till, de har manga Sppna sociala
verksamheter och de behdver inte
heller kategorisera de hjilpbehdvande
i grupper med olika rittigheter. Detta
ger dem moijlighet att “se individen”
1 storre utstrickning, ett ordval
fran direktorn for stadsmissionen i
Link&ping. De menar att kommunen
inte ser annan problematik in den som
det beviljas bistdnd f6r och dven andra
stadsmissioner tar upp att kommunerna
priglas av ett Zstuprbrstinkande”
dir sociala problem bedéms var for
sig. 1 Uppsala siger direktorn {or
stadsmissionen pa liknande sitt att de
kommunala verksamheterna “arbetar
med vattentita skott” och att rigida
regler om exempelvis klientens dlder
definierar for mycket verksamhet.
Enligt denna beskrivning — som ir
de olika stadsmissionernas egna —
framstar det som att de 4r de och
inte socialtjinsten som har méjlighet
att  praktisera socialtjinstlagens
helhetsperspektiv.

Stadsmissionernas roll i samhillet
verkar ha utvecklats samtidigt 1 flera
riktningar. De har dels blivit mer av
sociala forstainstanser, de som forst
méter nya eller vixande behov for
nya och gamla grupper av beh6vande.
Stadsmissionerna har ocksa i allt storre

utstrdckning  blivit vilfirdsaktorer
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som genomfér insatser inom ramen
tor partnerskap med kommunen eller
genom upphandlade avtal, bade inom
omraden dar det finns och inte finns
offentlig verksamhet. Ingen av dessa
roller kan anses vara komplementir
och stadsmissionerna ser siginte heller
som komplement. Stadsmissionen i
Skdne menar exempelvis att det inte
lingre dr sa att det offentliga gbr allt
och att en del skvitter Over” till
civilsamhillet, istillet ser de sig som
en valfirdsaktdr i en mangfald av olika
aktorer. Den forindrade rollen for
stadsmissionerna har ocksi lett till att
organisationerna och deras arbete har
kommit att fordndras 1 takt med att de
tagit mer ansvar for fler individer med
allvarligare sociala problem.

Forandringar i arbetet
hos stadsmissionerna
— pa organisationsniva

Frin intervjuerna med stadsmissio-
nerna framgar det att deras dagliga
arbete tydligt férindrats Gver bara de
tio senaste aren. En del av denna for-
indring har skett i den interna organi-
seringen men en del av férdndringen
beror ocksd pa att de har stillts infor
nya utmaningar som har tvingat dem
att utveckla sitt arbetssitt och 1 min-
dre utstrdckning dven sina organisa-
tioner. Det finns mycket att siga om
stadsmissionernas interna utveckling
men den hir artikeln kommer att fo-
kusera pa den andra sortens férind-
ring i deras arbete, den som drivits
fram av yttre paverkan.
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Sjunkande medelalder bland behovande

En grundliggande férindring dr att
stadsmissionerna i sina etablerade
verksamheter f6r hemldsa och andra
beh6vande, samt fOrstds 1 sina nya
verksamheter for exempelvis utsatta
EU-medborgare, kommit att mota
en vidare grupp behévande med ett
spektrum av  problematik.
I Uppsala berittar direktorn for
stadsmissionen att de har patalat
fér kommunen att de sett en kraftig
tillstrémning av unga minniskor
med kombinationsmissbruk,
individer som har svag eller obefintlig

vidare

svara

anknytning till personliga nitverk
eller samhallet i stort. Frin att ha,
lite forenklat, erbjudit dldre min
maltider och hirbirge
de nu problem
missbruk, psykisk ohilsa och unga,

hanterar
inom omridena

tre kairnomrdaden for den kommunala
socialtjdnsten. Beskrivningen frin
Uppsala dterkommer i olika form i
intervjuerna fran samtliga studerade
stadsmissioner. I Stockholm och
Goteborg kan man exempelvis ocksa
se en 6kning av missbruk och psykisk
ohilsa och Stadsmissionen i Visteris
berittar om hemldsa och rotlosa
unga min som kommer och gir i
deras Oppna verksamhet. Det 6kade
fokuset pa unga i stadsmissionernas
verksamhet t6r dock
dessa de allra mest utsatta i samhallet.
Stadsmissionen i Uppsala pekar ocksa
pa en mer generell “epidemi” i psykisk
ohilsa bland unga, som leder till
dyster framtidstro och avhopp fran
gymnasiet. P4 ett snarlikt sitt beréttar

inte enbart

socialchefen vid stadsmissionen i

Eskilstuna om unga som “hamnar i
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ett ingenmansland” ndr de hoppar av
skolan och har pigidende missbruk.
Denna epidemi r6r 1 ett
perspektiv inte i forsta hand unga pd
utsidan av sambhillet. Stadsmissionen
i Goteborg har exempelvis social

storre

verksamhet £6r unga dér de som séker
samtal enligt direktorn “kommer frin
en samhillsgrupp som forstar att man
kan behova samtala”, i ekonomiskt
vilmiende stadsdelar.

Hjalp till kvinnor och barn

Breddningen av behévande och pro-
blematik inkluderar ocksid nya verk-
samheter f6r kvinnor. Ett exempel pd
detta dr Stadsmissionen i Linképing
dir man bérjat arbeta med relatio-
nellt vald mot kvinnor bland heml6sa,
beroende och andra. Man bedriver
dir ocksa ett forskningsprojekt kring
HVB-verksamhet for kvinnor, i sam-
arbete med Karolinska sjukhuset. Helt
nytt dr det inte med verksamhet for
kvinnor, Stadsmissionen i Stockholm
startade redan pa 1990-talet verksam-
het riktad mot den sirskilda problema-
tiken f6r hemlésa kvinnor, en tidigare
nidrmast osynlig grupp. Vidare omfat-
tar breddningen ocksd ett 6kat inslag
av barn och omsorg om dessa. En
av socialcheferna vid stadsmissionen
i Stockholm berittar att de nu miste
jobba mer med barnanpassade miljéer
och kontakter med skola och sociala
nitverk, samt att de fitt anpassa sitt
sikerhetstink med hinsyn till nirva-
ron av barn. De nya typerna av pro-
blematik som stadsmissionerna méte
i sin verksamhet férekommer ofta i
kombinationer som gér dem dnnu mer
sviarbemotta. Dessutom har ménga av
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de behovande fa sociala natverk i lo-
kalsamhillet och ofta ocksa svag eller
ingen relation till sociala myndigheter.

Inte bara nya grupper
Aven om EU-medborgare och
papperslésa  dr  betydelsefulla nya

grupper sa forklarar de inte ensamma
den nya problematik
stadsmissionerna. De stora grupperna
hjilpbehévande dr personer som inte
far ekonomin att ga ihop — grupper
som stadsmissionen alltid mott —
och stadsmissionerna uppfattning dr
att situationen for dessa blivit virre.

som moter

Intervjuer fran hela landet vittnar
om att manga av de som de méter
ir personer som inte kan leva pa
sina bidrag eller socialforsikringar,
exempelvis  vid  Stadsmissionen i
Kalmar ddr man vitthar om hur
sjukskrivna med svarighet att forsorja
sig blir sjukare och kommer dnnu
lingre frin arbetsmarknaden i en ond
citkel. Direktorn fér stadsmissionen
1 Goteborg beskriver hur de nu i
storre utstrickning méter exempelvis
ensamstdende smdbarnstordldrar for
vilka ”barnbidraget kommer pid tis-
dag, forsorjningsstodet kommer pd
onsdag, det dr bara det att idag dr
det fredag”. Detta kan vara personer
som redan gatt till socialtjinsten
men som dirifran blivit hidnvisade
till stadsmissionen. Stadsmissionerna
ser ocksa oOkade och delvis nya
behov bland grupper som inte dyker
upp i de Oppna verksamheterna.
Direktorn ~ f6r  diakonistiftelsen
kopplad till stadsmissionen i Uppsala
har exempelvis identifierat ett Okat
behov bland personer med stark
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ensamhetskinsla”, sirskilt ildre som
bor ensamma. Han beskriver ocksa
hur denna problematik hinger ihop
med frigor om psykisk ohilsa och
missbruk, vilket for dem illustrerar
hur deras sociala verksamhet grinsar
till den vard och omsorg som kommun
och landsting kan tillhandahalla.

Nya sociala problem
med nya krav pa stadsmissionerna

Den nya problematiken har lett till
nya utmaningar for stadsmissionerna.
Individer problematik
rittsliga status dr sidan att de inte kan

vars eller
tas omhand av myndigheter eller andra
hamnar ofta hos stadsmissionerna.
I Uppsala beskriver direktorn for
stadsmissionen hur personer som
avvisats frian olika sorters boenden
skjutsas till deras verksamhet 1 polisbil.
Det kan handla om personer som
nekas fortsatt missbruksvard pa grund
av aterfall och som inte har ndgonstans
att bo. Stadsmissionen och dess
frivilliga far pa sa sitt husera personer
som inte sociala myndigheter wvill
eller kan behandla lingre, nagot som
ocksi har lett till tuffare arbetsklimat
och sikerhetsrisker f6r personal och
frivilliga. Pa Stadsmissionen i Skane
reflekterar direktorn Gver att attityden
fran de behovande ocksi forandrats
med breddningen och férdjupningen
sociala problematiken de
moéter. Om den typiska behévande
tidigare var tacksam och vilvillig sa dr
det inte lingre alltid fallet, mojligtvis
for att inte alla fOrstitt vad for slags
verksamhet de hamnat i. Att bemdta
denna forindring i beteende och
att forklara vad stadsmissionen kan

av den
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och inte kan hjilpa med dr dnnu en
belastning.

Professionalisering och en ny sorts frivillighet

Utvecklingen mot att stadsmissionerna
fir handskas med allt virre sociala
problem av allt fler sorter stiller forstas
nya krav pa de som arbetar hos dem.
De stora stadsmissionerna i Stockholm
och Goteborg beskriver hur de har
kommit att behova fler anstillda och
frivilliga med specialistkompetens
av  olika slag. EU-medborgarna
som deltar i den kontaktsokande
verksamheten Crossroads behover
mota personer som kan nagot om EU-
ritt medan hemldsa ur andra grupper
behéver “skickliga socialarbetare som
kan socialtjanstlagen” enligt direktorn
i Stockholm. Personer i heml6shet
1 sdrskilt den senare kategorin lider
missbruksproblem
psykisk ohilsa, nagot som kriver
utbildning  och/eller
av viard och omsorg och socialt
arbete. De stadsmissionerna
har bittre férutsittningar men vid
en liten

ofta av och

erfarenheter
stora
stadsmission som den i
Kalmar menar omrideschefen for
det sociala omradet att det dr “nigra
fa som g6r vildigt mycket inom
mainga omraden”. Stadsmissionen i
Viisterds har haft problem liknande de
i Kalmar och dir har man sett att de
senaste drens utveckling ocksa lett till
férindrade forutsittningar fér deras
frivilligarbetare. Arbetsklimatetideras
Oppna verksamhet har blivit s mycket

tuffare pa grund av klientelet att det
har blivit svart att behalla frivilliga.
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Diskussion

Den hir presenterade intervjustudien
tyder pd att de svenska stadsmissio-
nerna inte lingre kan kallas ett kom-
plement till den offentliga vilfdrden.
De utfér nédvindiga tjdnster for en
relativt stor grupp klienter for vilka
det inte finns nagot alternativ i den
offentliga sektorn. Stadsmissionerna
utfér dessutom en lang rad tjdnster
i relativt stora volymer i samarbete
med eller pad uppdrag frin kommu-
nerna, de dr alltsa vissa sammanhang
inte ett komplement till den offent-
liga vilfirden utan en vilfdrdsaktor
bland minga inom den. Vad har det
did f6r betydelse att organisationer
som stadsmissionerna fitt en sidan
roll i den svenska vilfardsstaten? Att
stadsmissionerna utfér tjinster pd
uppdrag av kommunen betyder inte
sa mycket i sig, manga vilfirdsom-
raden ar marknadsbaserade och om
ett vardféretag kan fi en upphand-
ling sa kan en stadsmission ocksa fa
det. Att ddremot sa ménga 1 bade nya
och gamla grupper av behdvande ir
hinvisade till stadsmissionerna tyder
pa en spricka i den svenska vilfirden
mellan de som har sina behov tickta
och de som inte har det. Det har all-
tid funnits en sadan spricka men att
déma av férindringen i den sociala
verklighet som stadsmissionerna mé-
ter sa har skillnaden mellan de som ir
pa insidan och de som ir pd utsidan
av vilfardsstaten accentuerats. Detta
illustreras inte minst av att den kom-
munala socialtjinsten kommit att allt
hdrdare fa bevaka skiljelinjen mellan
de pa insidan och de pa utsidan. I his-
toriska beskrivningar av den svenska
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vilfirdsstaten dr utsagorna samstim-
miga kring de gemensamma och jim-
lika institutionernas betydelse. Det
var enligt bade Marshall (1950) och
dennes efterfoljare och teoritraditio-
nen representerad av Salmon et al.
(2017) pa olika sitt den relativa avsak-
naden av sidana sprickor vi nu ser som
gjorde den stora vilfardsstaten méjlig.
I Sverige kunde vi tillrdckligt vil enas
over grupp och klassgrinser for att ha
en gemensam vilfird med gemensam
finansiering. P4 ett Overgripande plan
signalerar alltsa stadsmissionernas nya
roll den svenska vilfirdsstatens mora-
liska grund och legitimitet hdller p4 att
omférhandlas. Pa ett mer nirliggande
plan dr det forstas ocksa orovickande
tor folkhilsan att sa manga individer
med sa allvarliga sociala problem ir
hinvisade till verksamhet med fi eller
inga professionellt kunniga att ta hand
om dem. Stadsmissionerna sjilva ir de
forsta att uttrycka sin frustration dver
att den offentliga vilfirden inte nar
alla och en allt storre del av stadsmis-
sionernas arbete har kommit att bli
att i den offentliga debatten pdpeka
det offentligas ansvar. Sirskilt alar-
merande dr kanske att stadsmissioner
over hela landet méter unga med svar
problematik, unga som borde vara pa
vig inien fas ilivet da de arbetar och
bidrar till samhillet men som istillet
kan hamna i ett livslangt utanforskap.
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