nya
avhandlingar

Under denna rubrik publicerar redaktionen
forfattares presentationer av sina nyutkomna
avhandlingar.

Psykiatrireformen
- inget misslyckande

Fredagen den 21 februari forsvarade jag min doktors-
avhandling med titeln Den svenska psykiatrireformen
- bland brukare, eldsjdlar och byrdkrater.

Trots manga problem i genomfrandet av psykiatri-
reformen kan reformen inte ses som ett ensidigt miss-
lyckande. Det ér en av slutsatserna i avhandlingen.

Den svenska psykiatrireformen tridde i kraft
1995. Reformen syftade till att forbattra livssitua-
tionen for psykiskt funktionshindrade genom effek-
tivare insatser och ett fortydligat kommunalt ansvar
for boende och sysselsittning for malgruppen.

I avhandlingen studerar jag planeringen och
genomforandet av reformen samt den historiska
utvecklingen pa psykiatriomradet. I avhandlingen
beskrivs en langsam process ddr fragan om gransen
mellan socialtjdnstens och psykiatrins ansvars-
omraden utretts under flera decennier men dar
kommunerna i praktiken erbjudit fa insatser till de
psykiskt funktionshindrade, trots ett lagstiftat ansvar.
1989 tillsattes en statlig utredning for att kartldgga
situationen for de psykiskt funktionshindrade, skapa
bittre och effektivare insatser samt tydliggora an-
svarsgranserna mellan socialtjdnst och psykiatri.
Utredningen formulerade en méngd offensiva forslag
men hade svart att pa ett tydligt sétt beskriva den
aktuella malgruppen och dess behov, vilket skapade
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en tveksamhet hos flera av de paténkta utforarorga-
nisationerna. Hur manga personer handlade det om?
Vad skulle det kosta? Den ambition som fanns hos
utredningen att styra utvecklingen genom kraftfull
lagstiftning forverkligades i liten utstrackning - 1 stél-
let blev regeringens framsta strategi i propositionen
att stimulera kommunerna till en utveckling av sin
verksamhet genom ett trearigt stimulansbidrag.

Osidkerheten om hur man skulle ga tillviga vid
genomforandet av reformen har varit stor. Reformar-
betet har till stor del handlat om att férsoka dverfora
psykiatrins kunskaper till socialtjansten, via utbild-
ning av kommunens personal eller rekrytering av
psykiatrins mentalskotare. Dessa mentalskétare visar
sig under de forsta reformaren ofta hamna i en si-
tuation ddr de kinde sig degraderade och bristfalligt
utnyttjade av sin nya arbetsgivare.

Resultaten visar att implementationsarbetet burits
upp av ett fatal nyckelpersoner inom kommunerna,
som haft ett stort eget handlingsutrymme. Den po-
litiska nivan och stora delar av forvaltningen har
inte involverats. En orsak till detta, som diskuteras
i avhandlingen, ér de tillfilliga projektmedel som
burit upp reformarbetet. Dessa kan ha gjort att for-
valtningens intresse forblivit 1agt och att strategiskt
viktiga prioriteringsbeslut skjutits pa framtiden. De
manga projekten har fatt skéta sig sjdlva. Problemen
har bestatt i svarigheter att inforliva erfarenheterna
fran projekten till moderorganisationen.

Ambitionen att borja betrakta malgruppens
problem i termer av handikapp och funktionshin-
der tycks inte heller ha forverkligats i nagon stor
utstrackning. Kommunerna har ofta lutat sig mot
psykiatrins kunskapsbas, sillan inordnat den nya
verksamheten under en handikapporganisation inom
kommunen och i liten utstrackning tillimpat handi-
kapplagstiftningen (LSS) i relation till de psykiskt
funktionshindrade.

Trots manga problem i genomfbrandet dr min
slutsats i avhandlingen att reformen inte kan ses
som ett misslyckande. Nya fungerande arbetssitt har
utvecklats inom socialtjansten, fler insatser ges psy-
kiskt funktionshindrade ute i samhillet jamfort med
fore reformen och brukarna och de anhérigas orga-
nisationer har flyttat fram sina positioner. Dessutom
tycks socialtjanstens och psykiatrins kunskap om
varandras arbete generellt ha okat. Emellertid maste
manga av framstegen tillskrivas de stimulanspengar
som staten betalade ut i samband med reformen. Det
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langsiktiga utfallet avgors tills stor del av hur uthél-
liga de tidiga initiativen visar sig vara.

Avhandlingen bestar av studier av ett antal svens-
ka kommuner och ett enskilt reformprojekt samt av
en granskning av statliga dokument och tidigare
forskning pa omradet.

Avhandlingen kan bestéillas fran forlaget:
www.borea.nu / info@borea.nu och kostar 199
kronor.

Urban Markstrom

Urban Markstrom dr socionom och forskare. Han ar-
betar for narvarande som chef for Socialpsykiatriskt
Kunskapscentrum i Visterbotten och som ldrare vid
Institutionen for socialt arbete, Umea universitet.

bok
recensioner

Nagon maste sétta ner foten...
nér foraldrar inte kan enas om
vardnad, boende och umgéange.

Stiftelsen Allménna Barnhuset, Sundbyberg, 2002.
59 sidor.
Text: Barbro Hindberg

Detta ér en konferensrapport fran konferensen Barnet
i Familjeratten vilken holls i december 2001. Deltog
gjorde domare, familjeréttsadvokater och familje-
rittssekreterare. Bland bidragsgivarna fanns dess-
utom barnpsykiatriker och mdodravardspsykologer.
Skriften séger sig vinda sig till alla som i sin praktik
moter barn, fordldrar och myndighetspersoner i
familjejuridiska sporsmal, samt ge privatpersoner
okade kunskaper i vardnadsmélens juridik.
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Uppgiften att recensera den hdr skriften faller sig
inte helt enkel eftersom den ér en konferensrapport
med bidrag fran olika personer och arbetsfilt (se
ovan). Det dr ocksd nagon annan dn foredragshal-
larna som skrivit bidragen till skriften. Det innebér
att man inte kan vara alldeles sdker pa att foredrags-
héllaren uppfattats rétt. Varje avsnitt avslutas med ett
referat av den efterf6ljande diskussionen.

Inledningen ger en overblick over situationen i
Sverige nir det giller antal skilsmédssor, barn som
berors av skilsméssa, samt utvecklingen mot att de
flesta fordldrar har gemensam vardnad efter skils-
massa. Nar forédldrar har svért att sjélva l6sa fragor
om boende och umginge, kan man i forsta hand
vianda sig till Familjerdtten och fa hjdlp att skriva
avtal; forst nédr konflikten verkar oldslig vinder man
sig till tingsratten och far ett domstolsutslag. Det ar
denna senare situation som skriften diskuterar utifrdn
olika perspektiv; ndr ndgon utanfor familjen maste
fatta beslut, sétta ner foten.

Initiativet att bringa samman praktiker
fran olika professioner med familjen som arbetsfalt
ar vallovligt och jag hoppas att denna konferens &r
inledningen till fortsatt arbete 6ver professioner och
discipliner. Det vore kanske ocksé en god idé att en-
ligt engelsk forebild (genom organisationen One Plus
One, Marriage, Divorce and Family Workshop) dven
bjuda in forskare och politiker pa olika nivéer till
dessa sammankomster. Denna konferens tycks bilda
en startpunkt for fortsatta samtal och syftet 4r att
beskriva situationen sadan den ser ut for nirvarande.
Skriften dr en mix inkluderande en forskningséver-
sikt 6ver prediktorer for barns och ungdomars ohilsa,
men med tonvikt pa erfarenheter och reflexioner fran
olika praktiska fdlt sasom familjeritt, advokatbyraer,
modravard, psykiatri och domstolar.

Dessa erfarenheter och reflexioner speglar
antagligen kunskapsldget inom det familjerittsliga
omradet pa ett adekvat sdtt. Tyvarr kan ldsandet av
skriften létt leda till en kdnsla av maktloshet. Finns
det inga ledljus alls? Boken férmedlar en bild av den
vilsenhet bland dem som 4&r satta att bestimma over
barns 6de i de situationer nér fordldrarna inte kan el-
ler vill komma 6verens. Detta ér en vilsenhet som ar
helt adekvat givet den brist pad kunskap om barns ut-
veckling som, naturligen, rader i dessa yrkesgrupper.
Som lédsare kdnner man dock en ldtt desperation och
fragar sig varfor far inte de manniskor som ar satta
att hantera ménniskors 6den adekvat utbildning?
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