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Civila samhallet och utsatta medborgare

— hemléshet som exempel

Lars-Erik Olsson

Det finns en utbredd forestéllning om att valfardsstaten omfattar
alla medborgare. Utgar man fran portalparagrafen i socialtjanst-
lagen sa ar ocksa det samhallets — |as statens eller lokalstatens
ambition: "Samhallets socialtjanst ska pa demokratins och solida-
ritetens grund frdmja manniskornas ekonomiska och sociala trygg-
het jamlikhet i levnadsvillkor, aktiva deltagande i samhallslivet”. Det
utgdér det offentliga samhallets ambition. Forskningen vid Ersta
Skoéndal hdgskola visar att bilden ar mycket mer komplex och att
nar vi betraktar de mest utsatta grupperna i Sverige ser bilden mer
komplicerad ut.

Lars-Erik Olsson, Ersta Skéndal hdgskola, fil dr i sociologi, har i
huvudsak agnat sin forskning at det civila samhallets organisering
och social utsatthet. Forutom studier kring hemléshet har han ock-
sa forskat kring de som star utanfor civilsamhallets organisationer.

Kontaktadress: Lars-Erik.Olsson@esh.se

Det finns en utbredd férestdllning
om att vilfiardsstaten omfattar alla
medborgare. Utgar man frin portal-
paragrafen i socialtjinstlagen si ir
ocksa det samhillets — l4ds statens el-
ler lokalstatens ambition: ’Sambhillets
socialtjdnst ska pa demokratins och
solidaritetens grund frimja minnis-
kornas ekonomiska och sociala trygg-
het jimlikhet i levnadsvillkor, aktiva
deltagande i samhillslivet”. Det utg6r
det offentliga samhillets ambition.
Vir forskning vid Hrsta Skondal
hégskola visar att bilden dr mycket
mer komplex och att nir vi betraktar
de mest utsatta grupperna i Sverige ser
bilden mer komplicerad ut. I Esping
Andersens kidnda typologisering av
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vilfardssystem har Sverige ett univer-
sellt system till skillnad fran England,
Tyskland, Frankrike och andra vist-
europeiska linder utanfér norden som
har mer behovsprévande och selekti-
va system. 1 de sistnimnda linderna
utfor ideella organisationerna en stor
del vilfirdsservice i den nordiska mo-
dellen utfér ideella organisationer en
térhallandevis liten del vilfird. Vil-
fardssystemen i olika linder formar
olika férutsittningar for ideell sektor
och framforallt betyder utformning-
en av offentlig sektor mycket. Huvud-
delen av vilfird produceras alltjimt
av offentlig sektor 1 Sverige, dven om
framforallt privat sektor vuxit mycket
fort under 1990-talet.
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Offentlig sektor — komplement
till den ideella

Manga i vart land har kommit att tala
om att idéburna eller ideella organi-
sationer utg6r ett komplement till of-
fentlig sektors vilfirdsservice. Vi har
dock genom vir forskning kommit att
visa att nir det giller sdrskilt utsatta
grupper sa kan man ibland vinda pa
det resonemanget och siga att offent-
lig sektor ir ett komplement till den
service som ideell sektor utfor. Vi
talar d4 om ofta svir utsatthet sdsom
organisationer som arbetar med hem-
l6shet, verksamheter med inriktning
mot missbruk, hem och verksamheter
tor misshandlade kvinnor, organisa-
tioner som arbetar med barn som far
illa, foéreningar verksamma med fra-
gor kring kriminalitet eller psykiska
sjukdomar, osv. Férutom att vara ut-
torare av specifik vilfirdsservice sa
menar nagra att de idéburna organisa-
tionerna anvinds som stidgumma till
offentlig sektor. Socialtjinsten vet att
frilsningsarmén och Stadsmissionen
finns ddr och kan anvindas for att
“fostra brukare, klienter och patienter”
sa att de uppfor sig pa ett 6nskat sitt i
deras egen verksamhet.

Det kan finnas olika skal till denna
arbetsdelning mellan offentlig och
ideell sektor. Jag anvinder mig av
hemloshet som empiriskt exempel.
Ett skdl dr att tex kyrkliga organisa-
tioner har funnits lingre 4n den mo-
derna vilfirdsstaten och arbetat med
hemlésa personer. Man har mutat in
ett omrade och utvecklat ett kunnan-
de som fatt fortleva parallellt med vil-
firdsstatens utveckling i modern tid.
Ett annat skdl dr att det ofta ror sig
om rostsvaga grupper. Tills alldeles

76

nyligen har det inte funnits nidgon or-
ganisation som samlar hemldsa perso-
ner. Ett tredje skil dr att ideella orga-
nisationer har under historiens ging
ocksé haft rollen av avant garde och
skapat nya modeller f6r behandling,
vird och inflytande. Ett bra exempel
pa sistndimnda dr KRIS.

Hemldshet — kyrkornas ansvar
Hemléshet édr historiskt en fraga som
kristna organisationer arbetat med
och framforallt har man férvirvat
kunskap om hur arbete med hem-
l6sa organiseras. I grunden finns ett
kristet uppdrag att lindra néden, men
over tid handlar det minst lika mycket
om att erhalla praktisk organisatorisk
kunskap. Férsamlingar inom Svenska
Kyrkan har sedan ar 2000 dessutom
mojlighet att bedriva heml6shetsar-
bete, vilket man tidigare inte fick be-
roende pa att man ansags konkurrera
med socialtjinsten. Férsamlingarna
ansluter siledes till en gammal orga-
nisatorisk tradition pa omradet.

I en nyligen genomférd studie i
Malmé och Stockholm finner man
gamla frivilliga organisationer base-
rad pa kristen grund som har funnits
lingre 4n den moderna socialtjins-
ten. Dessa organisationer har lyckats
6verleva inom sitt omrdde trots att de
flesta organisationer som bildades pa
1800-talet upphérde eller blev en del
av offentlig sektor. De har trots den
moderna vilfirdsstatens utbyggnad
av generella vilfirdssystem och soci-
altjanst kunnat utvecklas och fortleva
inom sitt kompetensomrade. Dessa
organisationer erbjuder sociala in-
satser for mycket fattiga och socialt
utsatta minniskor. Grunden till att
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dessa organisationer finns kvar i ett
modernt vilfirdssamhille dr givetvis
komplicerad. Det viktigaste skilet dr
att de existerade redan fore den mo-
derna vilfiardsstaten och har under
ling tid utvecklat resursinsamlings-
modeller och specifik kompetens i
bland annat hemloshetsarbetet. De
kan omridet och vet hur arbetet ska
organiseras och den kunskapen kan
litt tas upp igen. I och med detta dr
ocksd resurser uppbundna i dessa
organisationer historiskt, men ocksa
uppbundna i nutid. Detta har innebu-
rit att den moderna vilfarsstaten varit
tvungen att ta hinsyn till existerande
och ocksi legitima strukturer. Vi ser
ocksd 1 materialet att en viktig skill-
nad mellan kommunerna ar om dir
har funnits gamla aktérer eller om det
enbart dr nya.

I Stockholm
l6shetsarbetet 1 stor utstrickning av
vilka traditionella aktorer som finns.
I Malmo finns inte samma historiska
arbetsdelning och dir dterfinner vi
en stérre variation av organisationer
och dven av samarbeten. De kristna
organisationerna har saledes kunnat
leva parallellt med socialtjinstens ut-
vecklande. For att fortydliga resone-

struktureras hem-

mangen och sambanden till de offent-
liga vilfirdssystemen si sammanfaller
idag de kristna organisationerna exis-
tens med hur den offentliga vilfirden
ir organiserad. For det fOrsta dr dessa
organistioners nuvarande resursbas
beroende av vilka medborgare som
fir ta del av de generella vilfirds-
systemen och for det andra dr dessa
kristna frivilligorganisationer beroen-
de av socialtjdnstens organisatoriska
grinsdragning. Det viktigaste skilet
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idag dr faktiskt vad socialtjansten inte
eller bara delvis gér. De kristna or-
ganisationerna gjorde en inmutning
historiskt och har kunnat fortsitta
att verka beroende pa de generella
vilfirdssystemens och socialtjinstens
organisering idag.

Civilsamhaillets insatser for socialt
utsatta medborgare blir paradoxalt
beroende av hur offentlig sektor or-
ganiserar sin verksamhet. Det finns
ett ekonomsikt beroende, men kan-
ske ocksa lika viktigt dr att offent-
lig sektor inte har “tagit 6ver” deras
verksamhet. Samtidigt bedriver flera
organisationer en fullstindigt grund-
liggande och livsviktig verksamhet
som direkt paverkar minniskors var-
dag. Civilsamhillets organisationer
blir till en fristad och plats till att fa
aterhimta sig men kan ocksa genom
sin existens ocksid cementera gamla
strukturer och arbetssitt.
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