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Utsatthet hos barn och vuxna
— nagra initiativ fran regeringen

Maria Larsson

| artikeln framfor forfattaren fyra atgéerder som regeringen tagit
initativ till. De som beskrivs ar stddgrupper for barn till missbrukare,
fyra strategiska mal for att paverka hemldsheten i Sverige, battre
foraldrastdd samt barns ratt i utsatta situationer.

Maria Larsson ar aldre- och folkhalsominister och forste vice ord-

forande for Kristdemokraterna.
Kontakt:

Inledning
Jag vill tacka f6r méjligheten att kom-
ma hit och tala under er konferens.
Det dr en spinnande konstellation
att samla forskare, vardpersonal och
frivilligorganisationer till gemensam
konferens.
forindra 1 den verkliga vardagen for
barn som far illa, f6r missbrukare, for
hemldsa, for dldre ensamma. Att ta
aktuell kunskap och evidensbaserade
metoder till hjilp dr grunden for att
vardpersonal ska kunna gbra ett ef-
fektivt och bra jobb och i samverkan
med frivilligorganisationer férmeras
insatserna. En spinnande och modig
konstellation.

Temat om halsa och utsatthet 4r vil

Sadana samlingar kan

valt. Ocksa fran regeringens sida for-
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sOker vi skjuta pd utvecklingen med
att ny kunskap ska tas tillvara och im-
plementeras 1 det sociala arbetet.

Nyligen har regeringen tillsatt en
siarskild utredning om kunskaps-ut-
vecklingen inom socialtjinsten. Ker-
stin Wigzell 4r utredare. Frigan hon
fatt att besvara dr hur de statliga re-
surser som idag avsitts till socialtjins-
tens verksamhetsomrade pa bista sitt
kan bidra till att stédja kunskapsut-
vecklingen.

Hon ska ocksa analysera och limna
foérslag pa dtgirder som frimjar att ny
kunskap tas fram och hur ny kunskap
kan spridas och tillimpas i praktiken.
Utredaren ska vara klar redan till 1
mars 2008.
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Nir det giller socialférsikringarna
vet vi ganska mycket och har en bra
kunskapsutveckling. Fér hilso- och
sjukvarden vet vi ocksd ganska myck-
et, men om den kommunala, sociala
verksamheten vet vi vildigt lite.

Det vi ser vid enstaka nedslag ir
att det dr stora skillnader. Hur kom-
mer det sig att en hemtjdnstinsats ar
sju ginger dyrare i den dyraste kom-
munen dn i den billigaste kommunen?
Och i fallet med den dyraste hem-
tjdnsten hade man bara en medioker
kvalitet trots den héga prislappen.

Regeringen har inriktningen att sa-
vil det sociala arbetet inkluderande
dldreomsorgen ska genomsyras mer
av 6ppna jaimforelser, kunskapsfokus,
utvirderingar av etablerade arbetssitt
och kvalitetskriterier.

Dirfoér har vi uppdragit at Social-
styrelsen att arbeta fram kvalitetskri-
terier ddr vi borjar mita pa samma
sitt aterkommande 1 alla kommuner

— och med en skyldighet f6r kommu-
nerna att limna uppgifter. Vi borjar
med idldreomsorgen men direfter
foljer hela det sociala omradet. Det
hir kommer att astadkomma rabalder
— det vet vi att varje ranking gor. Kri-
terierna kommer att diskuteras. Och
lit mig sdga det — det kommer inte att
vara det optimala systemet som sitts
fran borjan. Men vi maste bérja na-
gonstans.

Jagir 6vertygad att det hir dr en vik-
tig dtgird f6r savil kvalitetsutveckling
som effektivitetsutveckling. Kommu-
nerna behover lira av varandra. Goda
exempel behéver spridas.
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Barn till missbrukare

Det sitt som ni samarbetar pa hir —
att anvinda forskarvirldens kunskap
1 professionen och i samarbete med
frivilligorganisationer - har vi ocksa
i regeringskansliet 1 vart forbattrings-
arbete. Jag vill girna belysa det med
ndgra exempel.

I mandags holl vi en omfattande
nationell samling med 7.000 deltagare

— med konferenser i alla lin i Sverige
— om barn till missbrukare. En viktig
fraga ddr var vad kommunerna kan
gbra for att erbjuda fler barn stod-
grupper. Fyra av tio kommuner sak-
nar stédgrupper.

Det har ju visat sig att de hir barnen
ofta bir pa en stor skuld och skam.
De behover se att de inte dr ensamma.
Och att familjesituationen med en
psykiskt sjuk mamma eller en pappa
som dricker - inte dr deras fel.

Ersta Vindpunkten har drivit olika
stodgrupper under ca 20 ars tid.

Och har ling erfarenhet ocksd av
att kompetensutveckla och utbilda
personal. Frivilliga organisationer har
ofta tagit ett stort ansvar for den hir
typen av dolda eller glémda problem.

Men dven hir behévs metodutveck-
ling och forskning. Jag kommer att ge
Institutet f6r Metoder 1 Socialt arbete
(IMS) i uppdrag att ta fram en Hand-
bok. For alla som arbetar med dessa
barn, IMS ska ocksé st6dja kunskaps-
utveckling och utvirdera arbetsmeto-
der. Det kan gora att férskolepersonal
som moter barnen varje dag vagar
fraga. Och skolan ska hitta samar-
betsformer med socialtjinst och Polis
med flera. Kunskap — forskarvirlden

— professionen — frivilligorganisatio-

nerna.
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Hemldshet — fyra atgarder

Ett annat exempel pa detta dr arbe-
tet mot heml6shet. For forsta gingen
finns en strategi mot heml6éshet — jag
la den som ett av de forsta torslagen i
min statsrddsroll och det kdndes vil-
digt angeliget.

Nir man talar om heml6shet dr det
viktigt att sdga att det handlar om en
situation, inte en person. Heml&shet
far aldrig betraktas som ett tillstind
av permanent karaktir — det finns 15s-
ningar. Heml6ésheten har ju ddremot
delvis dndrat karaktir. Fler ar heml6sa
in nagonsin — 18 000 personer. Idag
dr 25 procent av de hemlésa kvinnor.
40 procent av de hemlésa har barn un-
der 18 dr.

Grunden f6r att hitta l6sningarna ar
samarbete. Kunskap om vad som ir
fungerande metoder och manga som
samverkar for att sitta de metoderna i
sjon. Ndr man arbetar med heml&shet
behovs dtgirder pa bade kort sikt och
pa lang sikt.

Vi har lagt fast fyra mal i strategin:
Det forsta dr att alla ska vara garan-
terade tak 6ver huvudet och erbjudas
samordnade insatser utifrin individu-
ella behov. Hir gbr de frivilliga orga-
nisationerna ovirderliga insatser. De
har kunnande och engagemang och
de gor det med respekt £6r individen.

Stadsmissionen uttrycker det fint i
sitt uppdrag: ”For att skapa ett gott
méte behévs en anda av nyfikenhet,
mod att ifrigasitta, tid att lyssna, ut-
hallighet, humor, hopp och tro pa
minniskans férmaga.”

Det andra maélet handlar om att £6-
rebygga att mdnniskor i olika speciella
grupper blir hemldsa. Det handlar om
de som idag dr inskrivna pa kriminal-
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virdsanstalt, behandlingshem, st6d-
boende eller HVB-hem.

Socialstyrelsens kartliggning 2005
visar att det 4r 8 400 personer som
inte har bostad ordnad infor utskriv-
ningen eller utflyttningen 2 000 per-
soner av dessa skulle skrivas ut inom
tre manader. Det motiverar den Gver-
syn av missbrukarvarden som vi gjort.
Och det utgdr ett starkt stod for att
fortsitta arbetet med personliga om-
bud — girna i samarbete med frivillig-
organisationerna.

Mil tre handlar om att intrdde pd
den ordinarie bostadsmarknaden ska
underlittas. Mdnga har fastnat i s k
boendetrappor. Socialstyrelsen har
tagit fram en kunskapséversikt Gver
olika boendelésningar med syftet att
finna de mest verksamma metoderna.
Institutet f6r utveckling av metoder 1
Socialt arbete IMS har kartlagt kun-
skapsliget utifran ett vetenskapligt
perspektiv. Aterigen kunskap maste
térenas med profession och frivillig-
organisation.

Det fjirde maélet i strategin handlar
om barn. Milet ar att antalet vrik-
ningar ska minska och att inga barn
ska vrikas. En utredning fran 2005
uppskattade att ca 1.000 barn drabbas
av vrikning varje ar. Jag tycker det dr
forfarligt att barn stills pa gatan utan
bostad. Det ska inte hinda.

Ett intressant lokalt projekt pagar i
Norrképing. Dir fir socialnimnden
ett meddelande fran hyresvirden nir
hyresavtalet f6r en familj sigs upp. Sa
ska ju alltid ske fran hyresvirden. So-
cialgjdnsten hjilper till att reglera hy-
resskulden. Darfér séker socialtjins-
ten aktivt upp de hushall som har fatt
betalningsféreligganden och inleder
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ett férebyggande arbete.

Socialstyrelsen har ocksd fatt i upp-
drag att ta fram en vigledning for
kommunerna i arbetet for att férebyg-
ga vrikning. Ocksa hir dr samarbete
mellan manga ett nyckelord.

Heml6shetsstrategin omfattar sam-
arbete mellan ett tiotal myndigheter
och ett antal andra aktorer daribland
frivilliga- och brukarorganisationer
liksom forskare. Att sprida kunskap
och att implementera olika metoder
ar en vikt del i det hir arbetet. Totalt
har regeringen avsatt 66 miljoner kr
for 2007 och 2008.

Foraldrastod
Vi uppehiller oss ofta fér mycket
kring vad som skapar ohilsa. Det ir
dags for ett tankeskifte ddr vi borjar
fundera péd vad det dr som skapar hil-
sa? Vad det dr som minskar utsatthet?
Hur kan ett effektivt férebyggande
hilsoarbete utformas? Vilka faktorer
behover finnas i uppvixten for att
man ska ma bra under sin barndom
och som vuxen?

Relationen till férdldrarna dr det
som betyder mest for ett barns hilsa.

Det finns starkt vetenskapligt be-
ligg, mer dn 100 hogkvalitativa stu-
dier, for att fordldrastod forebygger
psykisk och fysisk ohilsa bland barn.

1 Finland startade en studie i mitten
av 1970-talet dir forildrar slumpvis
tordelades i tvd grupper. Det handlar
om ett stort undersdkningsmaterial
under ling tid. Den ena gruppen fick
individuell radgivning i hemmet en
gang i mdnaden under barnets fem
forsta ar av en person med sirskild
utbildning i barn- och férildrakun-
skap. Den andra gruppen hade en-
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bart tillgang till reguljir verksamhet.
Resultatet av studien visar att dir
fordldrar fick radgivning halverades
téreckomsten av psykiska besvir. Ef-
fekter pavisades bade for inatvinda
problem, depression, dngest samt for
utagerande problem.

Anda har sa lite atgirder vidtagits
politiskt fér att anvinda den kun-
skapen. Det fungerar bra under gra-
viditeten och under barnets forsta ar.
MVC och BVC har viktiga uppgifter.
Men sedan — hur gér man med en tvé-
aring som river ner allt? Hur hanterar
man femarstrotset? Hur bygger man
skyddsfaktorer s att ens tondring inte
hamnar i drogmissbruk?

Forildrar forvintas klara livets sva-
raste uppgift pa egen hand. Minga dr
nyflyttade, till ny ort eller till och med
till nytt hemland. Manga saknar nit-
verk till stéd och hjilp.

I regeringsforklaringen skriver vi
dérfor att forildrastdd skall erbjudas
kontinuerligt under barnets hela upp-
vixt. Och det finns mycket att gora.
Familjecentraler med Oppen forskola
erbjuder ofta nitverksbyggande. Fér-
dldrar som gar samman for att ta stod
av varandra kan dstadkomma en fan-
tastisk kraft och normbildning ocksa
for tonaringar.

Det finns intressanta erfarenheter
fran Orebro universitet. Dir har man
visat att en forildragrupp somi skolan
far information gor att alkoholdebu-
ten skjuts upp. Och att kriminaliteten
blir ligre i ungdomsdren. Man skapar
gemensam norm som blir vildigt ge-
nomslagskraftig till gagn for en siker
och trygg uppvixt.

65



tema

Barnens ratt

En annan hjirtfriga for mig dr att
barn i utsatt situation alltid maste ha
ratt till information, ritt att fa komma
till tals och fa sin vilja dokumenterad.
Vi har nyligen fitt rysansvird ldsning
om hur barnhemsbarn kunde behand-
las forr . Jag limnade en proposition
till Riksdagen fére sommaren ”Den
sociala barn- och ungdomsvarden”.

Dir finns bl a forslaget att forstir-
ka ritten for barn och unga som har
kontakt med socialtjinsten att fi veta
vad som hinder. Det finns redan idag
allminna skrivningar i socialtjinstla-
gen, men de fortydligas och barns ritt
skrivs ocksd in i LV U.

De unga ska ha ritt att vara delak-
tiga 1 det som pagar och planeras.Det
ska ocksa tydligt dokumenteras att
barnet har fitt information.Och bar-
nets egen instillning ska dokumente-
ras.

Vi skriver just nu ocksa pa direktiv
till  en sdrskild barnskyddslag.Det
handlar om att se 6ver om samtliga
bestimmelser i SoL. och LVU som
r6r barn och unga ska sammanféras
till en sdrskild lag till skydd f6r barn
och unga. Hir vill vi ocksa titta pa
mojligheten att tippa till det glapp
som idag finns mellan SOL och LVU.
Det handlar om att se om stéd kan
erbjudas barn och unga utan férild-
rars medgivande utan att man foér den
skulle maste géra ett omhindertagan-
de enligt LVU. Vid missbruk eller psy-
kisk sjukdom hinder det att fordldrar
nekar barn insatser de har behov av.
Det finns anledning att se om vi kan
stirka barns ritt hir.

Den 1 januari 2008 far vi en ny lag
som berdr barn som avlidit till f5ljd
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av brott. Den s k lex Bobby. Da kan vi
gbra systematiska utredningar av vis-
sa fall ddr barn utsatts for brott. For
att lyckas i arbetet med att forbittra
barns skydd maste det finnas system
som kan bidra till en langsiktig kun-
skapsuppbyggnad kring behandlings-
metoder och hjilpinsatser.

Forskning — professionens arbete
inom savil vird som socialtjinst — fri-
villigorganisationer och politik — vi
maste arbeta hand 1 hand — eller arm i
arm for att det ska ge resultat f6r barn
som far illa, for den som ar hemlds,
f6r den som lever 1 missbruk.
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