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Barnsakerhet ett gammalt problem i ett
nytt synsatt

Bodil Langberg

Denna artikel handlar om varfér en ny och breddad syn ar nédvan-
dig i det framtida arbetet med barnsakerhet. Sarskilt bor foljande
omraden beaktas for att kvaliteten ska ytterligare starkas och ho-
jas:

» Barns och ungas inflytande maste 6ka

» Kunskapen om skadors sociala bakgrundsfaktorer

» Sakerhet och utveckling ar varandras forutsattningar

* Unga ar en bortglémd grupp

« Lagstiftning och samverkan

Det ar naturligtvis ytterst angelaget att det goda och framgangs-
rika barnsakerhetsarbete som hittills har bedrivits i Sverige under
manga ar av saval myndigheter som frivilligorganisationer fortsatter.

Bodil Langberg ar Kanslichef i Stiftelsen Allmanna Barnhuset och
var huvudsekreterare i den statliga Barnsakerhetsdelegationen.
Hon har ocksa varit generalsekreterare i BRIS samt en av temare-
daktérerna for detta nummer.
Kontakt: Bodil Langberg, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Box 3264, 103 65 Stock-
holm, bodil.langberg@barnhuset.com

Regeringen beslutade 1 oktober 2001 att tillsdtta en delegation med uppdrag
att se 6ver och arbeta med frigor om sikerhet och férebyggande av skador
i barns och ungas milj6. At delegationen uppdrogs bland annat ocksa att
prova vilken myndighet som i framtiden ska ha det 6vergripande ansvaret
for barnsidkerhetsfragorna och frigorna om barns lek- och utemiljé. I ja-
nuari 2004 6verlimnade Barnsikerhetsdelegationen slutbetinkandet ”Frin
barnolycksfall till barns ritt till sikerhet” och utveckling till regeringen. (1)

Allt sedan Samarbetskommittén mot barnolycksfall, som pabérjade sitt
arbete mitten pa 50-talet, har det skadeférebyggande arbetet huvudsakli-
gen fokuserat skydd mot olyckor. Arbetet har bedrivits dels pa nationell
nivda med strukturella insatser som exempelvis att skilja barn och trafik
at i bostadsmiljSer, dels genom individinriktade informationsinsatser till
tordldrar och berdrda yrkesgrupper. Arbetet har varit framgangsrikt. Det
foreligeer med all sannolikhet ett positivt samband mellan de laga skadeta-
len och dédstalen och de genomférda insatserna. Arbetet har oftast utgatt
fran kunskap om riskers forekomst samt vuxnas upplevelser av risker i
barns och ungas vardag.
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FN: s konvention om barnets rattigheter — en plattform i arbetet.

I rubriken pé slutbetinkandet framgar tydligt den breddade och f6rdjupade
syn pa barnsidkerhet som utgér virdegrunden i hela betdnkandet. Det dr en
rittighetsfriaga for barn och unga samt att fokus bor flyttas frin olycksfall
till sikerhet och utveckling. Barn och unga har ritt att kriva att samhillet
planeras utifran ett perspektiv som pé ett naturligt sitt erbjuder barn och
unga en siker och trygg milj6. Genom att ratificera barnkonventionen har
Sverige térbundit sig” att till det yttersta av sin f6rmaga sikerstilla barnets
6verlevnad och utveckling”. Det dr framférallt barnkonventionens fyra
huvudprinciper om ”barnets bista” (art. 3), 7alla barn har samma rittighe-
ter och lika virde” (art. 2), 7ritt till liv och utveckling” (art. 6) samt “ritten
att uttrycka sina asikter” (art. 12) som ir grundliggande. Aven artikel 31
“barns ritt till lek och rekreation” ir av betydelse. Ovriga artiklar i barn-
konventionen ska tolkas utifrin dessa fyra huvudprinciper. (2)

Sakerhet och utveckling

Barnsikerhetsdelegationens uppdrag var bland annat att utreda vilken myn-
dighet som i framtiden ska ha det 6vergripande ansvaret f6r barnsikerhets-
fragorna och fragorna om ”barns lek- och utemiljé”. Det kommenterades
ocksd i bakgrunden till uppdraget att det saknas ett samlat myndighets-
ansvar for ”barns ritt till en stimulerande, trygg och siker uppvixtmiljo”.
Som ett samlande ord for uttrycken ”barns lek- och utemiljé” samt barns
ritt till en stimulerande, trygg och siker uppvixtmiljé” anvinds ordet ut-
veckling. I den féljande texten anvinds dirfér uttrycket “sikerhet och ut-
veckling”.

Bristande sikerhet, som orsak till allvarliga skador och déd, dr av visent-
lig betydelse for barns och ungas liv och hilsa samt har en negativ inverkan
pa barns och ungas utveckling. Bristande sikerhet gor savil barn och unga
som forildrar otrygga vilket begrinsar barns och ungas rorelsefrihet och
dirmed deras utveckling.

Om miljén utgdr en begrinsning i rorelsefriheten, t.ex. oro for risker i
trafiken kan detta fa negativa effekter £6r barns utveckling. (3) Vuxnas oro
kan vara en begrinsande faktor precis som barns egen upplevda otrygg-
het kan vara. En siker skolvig dr ocksd en utvecklande skolvig — att sjilv
kunna ta sig till skolan och ansvara for att komma i tid och for personliga
tillhorigheter dr ett led i den personliga utvecklingen. Att kunna simma ér
bdde en sikerhet och trygghet i umginget med vatten men ger ocksa rorel-
sefrihet och har ddrmed en positiv inverkan pa barns och ungas utveckling.
Motsvarande resonemang kan anvindas nir det giller idrott. Fysisk aktivi-
tet ir bade nyttigt och nédvindigt men ett visst matt av sikerhetstinkande
maste finnas med 1 planering och genomférande.
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Sikerhet innebir inte att eliminera alla risker utan att kontrollera risker
som utgdr ett hot mot barns och ungas hilsa. (4) Sikerhet dr en forutsitt-
ning for utveckling. Fysiska olycksrisker och utvecklingsrisker (begrins-
ningar 1 exempelvis rorelsefriheten) samverkar med varandra och kan for-
stirka respektive forsvaga varandras effekter. (3)

Det framtida arbetet med sakerhet och utveckling
Det dr naturligtvis ytterst angeldget att det goda och framgangsrika barn-
sikerhetsarbete som hittills har bedrivits i Sverige under manga ar av savil
myndigheter som frivilligorganisationer fortsitter. Som exempel pa vik-
tiga aktorer 1 detta arbete kan nimnas barnhilsoviarden och NTF, men det
finns manga fler.

Pa senare dr har flera kommuner utvecklat ett arbetssitt med sa kallade
barnskyddsronder genom vilka “arbetsmiljén” f6r barn i férskola och for-
skoleklass granskas. Det dr naturligtvis angeldget att den hir typen av ini-
tiativ och utvecklingsarbete fortsitter.

For att ytterligare stirka och héja kvaliteten pé det framtida arbetet konstate-
rade Barnsikerhetsdelegationen att féljande fyra omréiden sirskilt bor beaktas.

Barns och ungas inflytande maste 6ka

Bodil Rasmusson siger att pa senare ar har synen pd barn successivt for-
dndrats inom forskning, politik och andra omraden. Bland annat har barn-
konventionen och ny kunskap om barn bidragit till att vi gétt frin en ob-
jektsyn till en aktors- och subjektsyn pa barn och unga. Barn och unga ses
som sakkunniga och inte bara som féremal for vuxnas fostran och dtgir-
der. Det finns en spinning i ett saidant synsitt, barn har ritt till skydd och
omsorg samtidigt som de har ritt till delaktighet och inflytande. (5)

Barn och unga har kunskaper och insikter om sina miljder som vuxna
saknar. Genom att ta del av barns och ungas egna erfarenheter framtrider
ofta en annorlunda bild av verkligheten som, om vuxna dr lyhorda, kan
medfdra att arbetet kan fokusera omriden som verkligen har betydelse f6r
barns och ungas vardagsliv. Barns och ungas delaktighet dr en férutsitt-
ning for att utvecklingen fors framat sirskilt nir det giller nya metoder
och arbetssitt eller ndr det giller att observera nya fenomen. Barns och
ungas egen sakkunskap dr nddvindig for att arbetet. Alltfér ofta arbetar
vi utifran ett vuxet barnperspektiv. Vi tror, att vi vet vad som dr bist for
barn och unga.

Redan idag pagar inom flera kommuner och myndigheter arbete dédr barn
och unga ir involverade. Men manga aktorer kinner en osikerhet infor
detta férhdllandevis nya arbetssitt. Ofta har man kunskap om barnkon-
ventionen och forstar ocksa att barn och unga ir “experter” pi sin vardag
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och att det ddrfor dr angeldget att barn och unga aktivt deltar i arbetet, men
fragan dr oftast Jur man gbr det. Myndigheter med ansvar inom omradet
sikerhet och utveckling borde ta som en angeligen uppgift att utveckla
och sprida metoder f6r arbetet med 6kad delaktighet som hjilp och stod
tor olika samhillssektorer bland annat pa kommunal niva. Genom att visa
pa goda exempel och sprida kunskap om hur barn och ungdomar kan in-
volveras i arbetet 6kar sannolikheten for att ett sidant arbetssitt kommer

iging.

Kunskapen om skadors sociala bakgrundsfaktorer maste fordjupas
Forskningen visar tydligt att skador inte fordelas slumpmissigt mellan
olika omraden eller mellan olika sociala grupper. Dowswell och Towner
konstaterade att trots att Storbritannien haft en nedging av antal skador
bland barn totalt, sa har denna nedging framfor allt skett bland barn i mer
vilbirgade familjer, medan nedgingen inte alls varit lika stor bland barn 1
familjer med mindre ekonomiska resurser. (6) 1 tva rapporter frain Barn-
sdkerhetsdelegationen konstaterades savil regionala som socioekonomiska
skillnader i risken att skadas bland barn och ungdomar i Sverige (7, 8). 1
rapporten Sociala skillnader i skaderisker visas exempelvis pa betydande
sociockonomiska skillnader i risken att skadas i trafikmiljén bland tonér-
iga pojkar. (7) Det finns ocksa tydliga konsskillnader f6r bade pojkar och
flickor i flera typer av skador. Kunskapen maste férdjupas om orsakerna till
dessa skillnader, exempelvis behéver betydelsen av miljén och niromradet
ytterligare studeras. Det dr viktigt att kunskap om férekomsten av sociala
skillnader integreras i exempelvis planering och genomférande av dtgirder
pa alla samhaillsnivaer. Men ocksa nir preventiva insatser, som riktar sig
till barn och unga, ska foljas upp eller utvirderas bor fragor om delaktighet
fran barn och unga finnas med. Det vi redan nu kan konstatera dr att hir
finns en forbittringspotential, vilket dr bade positivt och utmanande for det
framtida arbetet.

Séakerhet och utveckling ar varandras férutsattningar
Bristande sikerhet 1 barns och ungas miljéer dr ett av de stérsta hoten mot
barns och ungas liv och hilsa och deras utveckling. Hir bor papekas att
det handlar om skador som leder till d6d, invaliditet eller pa annat sitt dr
allvarliga. Det dr ofta en bristande sikerhet och trygghet som begrinsar
barns rérelsefrihet. En begrinsning av rorelsefriheten dr en begrinsning
av utvecklingen. Att se barns och ungas sikerhet och utveckling i ett sam-
manhang férutsitter ett samarbete mellan alla aktorer som har inflytande
over barns och ungas vardagsmiljéer. Det handlar inte om sérskilda “ut-
vecklingsmiljéer” £6r barn och unga utan endast om att barns och ungas
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behov ska beaktas i deras vardagsmiljéer. (9) En miljé som enbart fokuse-
rar sikerhet frimjar inte barns och ungas utveckling och tvirtom. Under
sin uppvixt moter barn och unga miljéer som inte planerats utifrin detta
synsitt, vilket kan innebédra 6kade skaderisker och minskade mojligheter
till utveckling. Ett genomtinkt och klokt sdkerhets- och utvecklingsarbete
gOr att barn och unga tryggt kan rora sig fritt utan att riskera att dédas eller
skadas allvarligt.

Unga ar en bortglémd grupp

En stor del av det skadeférebyggande arbetet som bedrivits i Sverige har
fokuserat pa de yngre barnen. Hir kan nimnas exempel som bilbarnstolar,
spisskydd och sikra fonsterlds. Det dr ocksa bland de yngre barnen som vi
kan se den storsta nedgangen i antalet allvarliga och dédliga skador. Unga
ir didremot en pd mdnga sitt bortglomd grupp som bér inkluderas och
girna fokuseras i det framtida arbetet. Ragnar Berfenstam konstaterade pa
ett seminarium redan 1994 att ungdomarna svikits” i det skadeférebyg-
gande arbetet (10). Mycket av det sdkerhetsarbete som syftat till att ’bygga
in” sikerheten i och kring bostider, skolor och forskolor har haft fokus pa
sma barn och skolbarn. Forskare har visat att det generellt sett finns firre
saker att gbra i bostadsomraden ju dldre barnen blir, vilket bland annat far
till £6ljd att unga maste limna sin kinda och inldrda milj6 f6r olika aktivi-
teter. (11) Som exempel kan nimnas att en daligt utbyggd kollektiv trafik
kan paverka ungas sikerhet, rorelsefrihet och dirmed utveckling genom
att de unga i tringda ligen maste vilja mindre sidkra transportvigar som
exempelvis att lifta eller skjutsas av kamrater.

Det sikerhetsarbete, som genomforts for att 6ka ungas siakerhet, har ofta
syftat till att férindra ungdomars beteende till exempel i trafiken. Detta
kanske aterspeglar samhillets generella syn pa unga. Mats Lieberg sidger att
det bidsta vuxenvirlden kan goéra dr att utveckla ett férhallningssitt som
sikerstiller ungas ritt till tid och plats f6r lek och samvaro integrerat i sam-
hillets 6vriga aktiviteter och planering. (12) Att hitta platser for utveckling
med beaktande av sikerhet dr speciellt viktigt idag da identitet och sjilvbild
ofta maste skapas av de unga sjilva. Det finns inte lingre nagon forutsig-
bar och given framtid.

I internationellt arbete har ockséd avsiktliga skador till f6ljd av vild el-
ler sjilvdestruktiva handlingar bland unga inkluderats i det sdkerhetsfo-
rebyggande arbetet under det senaste decenniet. Det svenska barnsiket-
hetsarbetet har dock huvudsakligen varit inriktat pd oavsiktliga skador,
men skadepanoramat i Sverige har férindrats och visar idag att exempelvis
sjalvdestruktiva skador star for en stor andel av dddsfallen i aldersgrup-
pen 13-17 ar £6r bade pojkar och flickor. Det dr dirfér angeliget att savil
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oavsiktliga som avsiktliga skador innefattas i det sidkerhetsférebyggande
arbetet som riktar sig till unga eller vuxna i deras omgivning. Det maste
framhallas att det behdvs mer kunskap om dessa typer av skador.

Lagstiftning och samverkan

I internationell litteratur framkommer att atgirder med malgrupp unga,
som utvirderats och visat sig vara effektiva oftast handlar om férindrad
lagstiftning eller dndrade regler inom omradena trafik, idrott eller arbets-
milj6. I samma litteratur understryks ocksa vikten av samverkan Over
myndighets- och organisationsgrinser for att det skadepreventiva arbetets
framgangsmojligheter ska 6ka. Hir kan den nya lagen om skydd mot olyck-
or komma att spela en viktig roll. I den férutsitts samverkan pa lokal niva.

Barnsakerhetsdelegationens vision

10

Barnsikerhetsdelegationens vision fér det framtida arbetet dr att alla barn
och unga tryggt ska kunna leka och vistas i alla milj6er utan att dédas el-
ler skadas allvarligt. (1) Visionen utgar fran att sikerhet och utveckling dr
varandras forutsdttningar och kan inte sirskiljas vare sig i praktiskt arbetet
eller i utbildning samt att det dr en rittighet f6r barn och unga att vixa upp
i en milj6 som priglats av ett sidant tinkande.

Vidare krivs, som tidigare beskrivits, att unga uppmirksammas och in-
volveras i arbetet och att kunskapen om hur barn och unga paverkas fysiskt
och socialt av sin omgivning utvecklas.

For att det svenska férebyggande barnsikerhetsarbetet dven 1 fortsitt-
ningen, bide internationellt och nationellt, ska férbli framgingsrikt bor sa-
ledes ett bredare angrepps- och synsitt anldggas i1 forskning och utbildning.
Metodutvecklingsprojekt miste paboérjas och ett kat samarbete mellan
forskning, myndigheter och organisationer initieras och organiseras. Det
ir ocksa angeldget att frigan om barns och ungas sidkerhet och utveckling
inte isoleras i ndgon speciell myndighet utan att alla berérda myndigheter
och samhillssektorer, var och en utifrin sitt ansvarsomride, deltar i arbe-
tet.

Det dr fortsatt viktigt att det preventiva arbete som fokuserar yngre barn
vidmakthalls och utvecklas samtidigt som det férebyggande arbete for
unga intensifieras.

Denna bredare syn pa barnsidkerhet innebdr att alltfler aspekter av barns
och ungdomars miljéer — bade psykosociala, socioekonomiska och fysiska
— maste beaktas 1 det moderna barnsikerhetsarbetet. (1)
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Summary in English

A safe life for children,

an old issue in a new perspective

This article is discussing why it is necessary to look upon the future work for children’s
safety from a new and wider angle.

Following factors must especially be taken in consideration in order to improve the
quality:

* Give children and young people a greater say in decisions affecting their everyday
lives

» A more in-depth understanding of the social background factors behind injuries is
needed

» Safety and development are mutually dependent

» Adolescents are a forgotten group

* Legislation and co-operation

Itis (of course) of outmost importance that the good and successful child safety work
which has already been done in Sweden during several years by both public autho-
rities and non-governmental organizations will continue.

keywords: child safety, safety and development
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