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Opioider som morfin, metadon, fentanyl och oxikodon ar effektiva lakemedel
mot smarta men ar samtidigt beroendeskapande och mycket toxiska med
risk for dodsfall. Anvandningen har darfér omgardats med starka restriktio-
ner. Under 1990-talet startade en rorelse i USA for att smartpatienter i storre
utstrackning skulle fa tillgang till behandling med opioidlakemedel ocksa vid
kronisk smarta. Detta blev startpunkten fér en intensiv marknadsféring av
dessa preparat och anvandningen Okade snabbt. P4 00-talet kunde man
konstatera en snabb 6kning bade av antalet opioidberoende och av dodsfal-
len. Samtidigt forandrades den illegala heroinmarknaden med lagre priser
och nya forsaljningsmetoder. Trots forsok till battre kontroll ligger opioiddod-
ligheten kvar pa en mycket hég niva och nya sociala grupper har drabbats.
Ett oroande fenomen ar att den svenska narkotikasituationen delvis kopierar
den amerikanska med en snabbt dkande opioiddddlighet.

Prescribed opioids as morphine, methadone, fentanyl and oxycodone are ef-
fective as pain relievers but are in the same time very addictive with a large
risk for fatal intoxications. Therefore, the use of opioids has been strongly
regulated. In the 1990’s there was a movement in the US with the aim to give
pain patients better access to prescribed opioids. This also included chronic
pain. There was an intense marketing of these drugs, which became very
commonly used. In the 2000’s a large increase in the number of patients in tre-
atment for opioid dependence and in the number of opioid-related deaths was
noticed. Also the illicit drug market has changed with lower heroin prices and
new methods for sales promotion. In spite of efforts to control the epidemic the
opioid mortality is still very high and includes new socio-economic groups. A
very worrying fact is that the Swedish drug situation to some extent copies the
American one, with a rapid increase in the opioid-related mortality.

Narkotika och narkotikad6dsfall har
en ling historia i USA. Den klassiska
kopplingen har varit mellan illegala
droger som heroin och kokain samt
social utslagning och kriminalitet.
Vid millennieskiftet var bade heroin
och crack pa vig att minska i bety-
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delse. And4 nidde narkotikadddlighe-
ten nivder som var langt hégre dn pa
1980-talet (King 2014). Antalet drog-
relaterade dodsfall passerade trafikdo-
den. Trots detta uppmirksammades
drogproblemen inte alls i samma ut-
strickning som tidigare. En orsak till
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detta var att den storsta leverantdren
av droger var den reguljira sjukvarden
och att de grupper som drabbades var
betydligt mer socialt vilintegrerade
in 1900-talets missbrukare (Quinones
2015).

Opioider dr det samlande namnet
pd substanser som kan hirledas frin
opium och ir besliktade med morfin.
De rogivande och smirtlindrande ef-
fekterna av opium har varit kinda se-
dan linge, likasa att opium kan skapa
beroende. Redan i bérjan av 1800-ta-
let kunde man framstilla morfin som
ir ett effektivt smirtstillande medel
och fick sitt genombrott i samband
med det nordamerikanska inbérdes-
kriget. Med opium som utgangspunkt
framstilldes en rad likemedel som
hade likartade verkningar. Hit hor
metadon som dr mer lingverkande dn
mortfin, heroin som frin bérjan an-
sigs mindre beroendeskapande men
som blev det mest kidnda missbruks-
preparatet. Oxikodon dr ungefir lika
starkt som morfin medan fentanyl ar
omkring 100 ganger starkare.

Morfin och opium fick en mycket
utbredd anvindning inom sjukvirden
under 1800-talets senare del som all-
mint lugnande medel ocksa till barn,
som hostmedicin och mot smirta.
Emellertid uppmirksammades de
beroendeskapande verkningarna och
risken for dodliga forgiftningar allt-
mer och i bérjan av 1900-talet borjade
man alltmer reglera anvindningen av
opioider. Preparaten narkotikaklas-
sades och det blev koncensus om att
preparaten bara skulle anvindas vid
svara akuta smirttillstind och svara
cancersmartot.

Detta forhindrade inte missbruk
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och beroende exempelvis bland sjuk-
vardspersonal. Det uppstod si smé-
ningom en stor illegal marknad dir
heroin var det vanligaste preparatet.

Sarskilt i USA var denna marknad
koncentrerad till socialt utsatta mi-
noritetsgrupper 1 storstiderna och
kontrollerades av kriminella nitverk.
Heroinanvindningen kulminerade pa
1980-talet men har sedan avtagit na-
got. I Sverige introducerades heroin pa
1970-talet och det hégsta antalet dods-
fall noterades vid millennieskiftet.

Pa 1990-talet kom frigan om hur
man behandlade patienter med ling-
varig smirta alltmer i fokus. Smirtbe-
handlingen var ofta av dalig kvalitet
och minga patienter uppfattades lida
1 ondédan. Pa manga hall tillskapades
sarskilda smirtkliniker dir man kom-
binerade effektiv medicinering med
en helhetssyn pa smirtpatienten dir
man ocksa tog hjilp av psykologer och
kuratorer (Meier 2014).

Den restriktiva synen pa att anvinda
opioider borjade alltmer ifragasittas.
Med stéd av nagra vetenskapliga stu-
dier pa sma patientgrupper hivdades
att smirtpatienter 16pte ganska liten
risk att utveckla beroende. Detta blev
inledningen till nigot som liknade
en vickelserorelse dir ett antal likare
akte runt i USA och pliderade for att
opioider mycket vil kunde anvindas
vid kroniska smarttillstind och ocksi
vid smartor som inte var relaterade
till cancersjukdomar. Huvudbudska-
pet var att frihet frin smirta var en
minsklig rittighet och att smirtpa-
tienter tidigare inte hade fatt del av
den effektiva likemedelsbehandling
som de borde ha ritt till. En orsak till
att budskapet fick sa stort genomslag
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ar sannolikt att smarttillstind dr van-
liga inom sjukvirden och det r6r sig
ofta om patienter med en tung psy-
kosocial problematik som dr svar att
komma 4t inom en sjukvard med stor
tidspress och héga produktivitetskrav
(Quinones).

Utvecklingen tog dnnu mer fart nir
ett
lanserade ett nytt preparat OxyContin
som var en beredning av oxikodon,
en opioid som varit kind sedan linge,
men dir man hade tillverkat en tablett
med lingsam utséndring av den akti-

amerikanskt likemedelsforetag

va substansen. Det innebar att patien-
terna bara behdvde ta tabletterna tvd
ganger per dygn. Likemedelsforetaget
”Purdue” hivdade att den lingsamma
utséndringen gjorde att preparatet
inte blev si beroendeskapande utan
tryget kunde anvindas vid langtids-
behandling av svdra smirttillstand.
OxyContin kom ocksa att saluféras 1
mycket 1 en rad olika doseringar, upp

till 160 mg per tablett, vilket dr langt
over dédlig dos oxikodon. Likeme-
delsféretaget hdvdade ocksd att be-
redningsformen gjorde att tabletterna
inte kunde 16sas upp och injiceras, na-
got som senare visade sig felaktigt.
Preparatet marknadsférdes mycket
effektivt ndgot som underlittades av
att likemedelsreklam ocksa for recept-
belagda mediciner far riktas direkt till
allminheten. Nigot som ocksd under-
littade var att man utan att prestera
nagon bra dokumentation fick tillstind
av den amerikanska likemedelsmyn-
digheten FDA att skriva att den lang-
samma utsondringen av medicinen
gjorde att preparatet var mindre be-
roendeframkallande. Purdues repre-
sentanter gjorde besok hos tusentals
likare och ordnade konferenser om
effektiv smirtbehandling dir man gav
héga doser OxyContin under lang tid.
Man sponsrade patientféreningar som
drev kravet att det var en mansklig rét-

Opioidlakemedel i USA
Kalla: Kolodny 2015
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Figur 1. Opiodlikemedel i USA. Killa: Kolodny 2015.
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tighet att fd effektiva mediciner mot
smarta. Yrkesféreningar som arbetade
med smirta fick generésa anslag lik-
som vilvilliga specialister och forskare.

Den intensiva marknadsforingen
bidrog till férsiljningen av OxyCon-
tin och andra opioidlikemedel skot i
héjden. Purdue utvecklades till ett av
USA:s mest framgingsrika likeme-
delsbolag.

Det blev litt att fa recept pa smirt-
mediciner. Det blev allt vanligare
att ocksa likare inom primirvarden
skrev ut OxyContin och andra opio-
ider. Den amerikanska sjukvarden fi-
nansieras till stor del av forsdkringar.
De stora sjukférsikringsbolagen slu-
tade 1 stor utstrickning att finansiera
sirskilda smirtkliniker med multidis-
ciplindr kompetens eftersom denna
vard ansdgs alldeles for dyr jAmfort
med forskrivning av opioider. Skru-
pelfria likare 6ppnade sd kallade ”Pill
Mills”, mottagningar dir man kunde
skriva ut narkotika till mer 4n hundra
patienter om dagen pa l6sa indikatio-
ner. Pill Mills fick sin motsvarighet i
ett annat fenomen “doctor shopping”
dir patienter gick runt till olika li-
kare, ibland med falska rontgenbilder
i bagaget, och fick recept pa opioider
som sedan kunde siljas vidare med
god fortjdnst. Denna rundvandring
underlittades i hog grad av att man
saknade bra datoriserade system for
att overvaka likemedelsforskrivning,
delvis beroende pia det amerikanska
likarférbundets motstind.

Samtidigt kom det rapporter frin
olika héll om en 6kad foérekomst av
beroende och missbruk av opioider
som drabbade nya grupper. Dédsfall
pa grund av forgiftningar eller 6ver-
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doser av opioider drabbade i stigande
grad ungdomar som ofta kom frin
socialt vilintegrerade miljéer. En tyd-
lig riskgrupp var minniskor med for-
slitningsskador och kroniska smirtor.
Det var dirfér ingen tillféllighet att
beroendeproblem var vanliga i stater
som drabbades av 1990-talets avindu-
strialisering som Ohio och West Vir-
ginia (Paulozzi 2012).

Andi dréjde det ling tid innan
missbruket av opiodlikemedel ledde
till nagra tydliga samhillsreaktioner.
En foérklaring till detta var sannolikt
att epidemiologiska bevakningsfunk-
tioner och uppféljning av sjukvarden
tillhorde de
drabbats hardast av de nedskirningar
som skedde pa 90- och 00-talet. En
annan forklaring 4r att de myndighe-

samhillssektorer som

ter, framfor allt den amerikanska nar-
kotikamyndigheten (DEA), hade kri-
tiserats mycket hart under 1990-talet
for att lagga sig 1 likarnas narkotika-
forskrivning och ddrmed férsvara en
effektiv smirtbehandling. Den del av
myndighetens verksamhet som syss-
lade med lickage av narkotika fran
sjukvirden hade skurits ned.

Till de som reagerade forst horde
nagra yrkesmedicinare som foljde
upp personer som fortidspensione-
rats eller fatt ekonomisk ersittning pa
grund av foérslitningsskador. Gruppen
visade sig ha en kraftig 6verdodlighet
som inte kunde forklaras av deras ska-
dor utan det rorde sig 1 méinga fall av
hastiga doédsfall pd grund av forgift-
ning. Ocksi rittsmedicinare slog larm
om ansamlingar av dédsfall pa grund
av opioidéverdoser.

Dodsfallen drabbade ofta socialt
vilintegrerade manniskor ofta ungdo-
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mar fran vilordnade hem vilket kan
ha bidragit till att hindelserna ofta
tystades ner.

Forst sa smaningom bdrjade man
sammanstilla bilden och den ameri-
kanska folkhilsomyndigheten CDC
borjade uppmirksamma den Okade
dodligheten. Det var framfér allt tva
hindelser som gjorde att opioidepide-
min kom i fokus och blev en politisk
forstarangsfraga.

Det ena var nir det konstaterades
att opioidforgiftningar hade passerat
trafikolyckorna som den vanligaste
orsaken till vildsamma dédsfall. Den
andra hindelsen var att den kidnda
filmstjarnan Philip Seymour Hoff-
man dog av en heroinéverdos efter ett
mangarigt missbruk av opioider och
andra narkotikapreparat.

En rad motatgirder vidtogs. Manga
delstater inférde system for en effek-
tivare Gvervakning av opioidférskriv-
ningar bland annat for att stoppa sys-
temet med “doctor shopping”. En rad
Pill Mills stingdes och néagra av de
virsta forskrivarna domdes till linga
fingelsestraff. Synen pd smirtbe-
handling férindrades dterigen och det
konstaterades att langvarig behand-
ling med opioider inte alls var sd ef-
fektiv, eftersom ménga patienter blev
resistenta mot den smartlindrande ef-
fekten.

Aven om dessa atgirder forefaller
ha haft en viss effekt pa bade for-
skrivningar och dddsfall av opioidli-
kemedel har inte den samlade opio-
iddédligheten minskat. Heroinet har
aterkommit 1 stor skala och manga
som blivit beroende pa grund av re-
ceptbelagda likemedel har Overgatt
till heroin som ofta dr mer littillging-

464

ligt (King 2014).

1970- och 1980-talets heroinmiss-
bruk drabbade framfor allt socialt ut-
satta minoritetsgrupper i storstiderna.
Marknaden var hért kontrollerad av
kriminella ligor och uppgorelser mel-
lan dessa krivde médnga minniskoliv.
Myndigheternas och polisens arbete
handlade om att férséka bryta upp li-
gorna och manga minniskor, huvud-
sakligen fdrgade och hispanics, d6m-
des till linga fingelsestraff. Den vita
medelklassen involverades didremot
inte i nagon hogre grad.

Pa 1990-talet kom det in nya akt6-
rer pd heroinmarknaden, framfor allt
grupperingar frin en mexikansk pro-
vins Xalisco. Det heroin som salufér-
des var sd kallat ”Black Tar” med hég
halt av den aktiva substansen. Samma
ligor holl bade i odlingen av opievall-
mon och framstillningen och forsilj-
ningen av heroin. Pa s sitt kunde
man minska transaktionskostnaderna
och silja heroinet till ligre pris men
med god fortjanst. Man revolutione-
rade ocksd forsiljningsorganisationen
efter samma modell som himtpizzor.
Kunderna fick ringa ett telefonnum-
mer och heroinet levererades av unga
artiga bilburna bud utan egna drog-
problem. Buden férvarade bara min-
dre mingder heroin i kapslar i mun-
nen. De smd mingderna gjorde att
straffen blev ganska mattliga, ibland
enbart utvisning till Mexiko. Bud
som dkte fast kunde snabbt ersittas av
nya. Rekryteringen gick litt eftersom
ungdomsarbetslésheten var hog och
betalningen mycket bra. Ocksa kund-
kontakten utvecklades, buden kunde
ge rabatt vid ekonomiska svarigheter
och leverera gratisdoser om nagon
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kund funderade pi att sluta (Quino-
nes 2015).

Den nya férsiljningsorganisationen
forsokte inte etablera sig pa orter dér
kriminella ligor redan kontrollerade
forsiljningen. Man forsokte undvika
vald och upptridde inte bevipnade.
Man ville inte silja droger till utsat-
ta minoriteter utan sékte nya kunder
inom den vita medelklassen, ofta per-
soner som blivit beroende av opioid-
likemedel.

Ett sitt att fa nya kunder var att
uppsdka metadonkliniker och smirt-
mottagningar och erbjuda billigt he-
roin och bekvima leveranser. Manga
ungdomar attraherades av mojlighe-
ten att bestilla heroin genom ett en-
kelt telefonsamtal.

Den nya forsiljningsorganisationen
spred sig under ett decennium till i
stort sett hela USA. I médnga mindre
och medelstora stider och i férorts-
omraden dir man tidigare inte kint till
ndgot heroinmissbruk bérjade man fi
dodsfall pa grund av 6verdoser.

Sa smaningom aktiverade polis och
narkotikamyndigheten sitt arbete med
omfattande telefonavlyssningar och
samordnade aktioner ddr man f6rsok-
te fi fast bade de ungdomar som le-
vererade narkotikan och de som férde
in heroinet i USA. Straffen skirptes
ocksa och fler fingelsestraff utmittes.

Det har emellertid visat sig mycket
svart komma dt forsiljningsorganisa-
tionen som ar mycket decentraliserad.
Kommer man dt en leverantérsenhet
tar en annan Over. Enheterna hjilper
ockséd varandra om nagon far brist pa
heroin. Myndigheternas aktioner Okar
transaktionskostnaderna men rubbar
egentligen inte marknaden.
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Viktiga lirdomar av den
amerikanska utvecklingen

1. Den marknadsstyrda sjukvirden
har spelat en avgorande roll for
spridningen av opioider och nir
det giller att géra minniskor be-
roende. En av de viktigaste forkla-
ringarna till att man skrivit ut opi-
oidlikemedel har varit att det har
varit mycket 16nsamt. Likare har
kunnat goéra stora fortjanster ge-
nom att behandla méinga patienter
pé kort tid och beroendet har gjort
att patienterna kommit tillbaka.
De férsikringsbolag som finan-
sierat sjukvarden har sett smirt-
behandling med opioider som ett
kostnadseffektivt alternativ (i varje
fall pa kort sikt) till mer omfat-
tande utredningar pa kvalificerade
smirtkliniker. Likemedelsforetag
har gjort stora fortjinster pa att
tona ner riskerna fér beroende och
driva en mycket aktiv marknads-
foring. Aven om Purdue si sma-
ningom démdes till ett skadestand
pa 635 miljoner dollar f6r felak-
tiga pastdenden om OxyContin
var foértjinsterna pa forsiljningen
mingdubbelt stérre (Meier 2014).

2. Plideringar for ratt till viss vard
och kundvalsmodeller 1 sjukvar-
den kan ldtt missbrukas. Ritten
till smiértfrihet och ritten f6r pa-
tienter att fa sina 6nskemal tillgo-
dosedda hade mycket stor bety-
delse f6r den snabba spridningen
av beroendeskapande likemedel.
Argument om att behandlingen
medférde risker och kunde ge ne-
gativa lingtidseffekter hade svirt
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att gora sig hérda. Méjligheten att
vilja den likare som var mest po-
sitiv till opioidforskrivning var en
viktig forutsittning fér “Doctor
shopping”.

3. Minskad kontroll och nedskurna
resurser hade stor betydelse for att
man ingrep sa sent mot den 6kade
forskrivningen av opioider. Under
trycket av den offensiv som drevs
for minskad makt till myndigheter
och minskad statlig kontroll hade
resurserna minskat. Epidemiolo-
gisk bevakning hade eftersatts i
minga delstater och det dr symp-
tomatiskt att de som forst slog
larm var nagra yrkesmedicinare
som f6ljde upp dodligheten inom
en grupp sjukférsikrade arbetare.
Den amerikanska likemedelsmyn-
digheten FDA utsattes for politisk
press att inte sitta kdppar hjulen
for industrin. Den amerikanska
narkotikamyndigheten DEA be-
skylldes for att hindra ldkare frin
att hjilpa sina patienter och den
sektion som arbetade med sprid-
ning av beroendeskapande droger
fran sjukvarden fick mycket sma
resutset.

4. Det férekommer ett samspel mel-
lan den legala och den illegala nar-
kotikamarknaden. Biade likeme-
delsféretag och likare kunde gora
stora fortjanster pa likemedel som
1 sin tur saldes vidare till personer
med beroende- och missbrukspro-
blematik. Den illegala marknaden
visade en stor formaga till att an-
passa sig och kunde mycket fram-
gangsrikt rekrytera kunder bland
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personer som blivit beroende av
opioidlikemedel.

5. Det dr mycket svarare att bekdm-
pa narkotikaproblem in att sitta
igang dem. Trots omfattande at-
girder for att forséka fa bukt med
overforskrivningen av  opioider

har effekterna varit mattliga och

nir det giller anvindning av hero-

in tyder data pa en fortsatt 6kning.

Vad hinder i Sverige?

Det har hivdats att risken f6r den ame-
rikanska utvecklingen skulle upprepas
i europeiska linder, ddribland Sverige,
inte dr sa stor (Fischer 2013). Orsaken
till detta skulle vara att huvuddelen av
sjukvirden drivs i offentlig regi och
att vinstintressen inte spelar samma
roll. Det ar inte heller tillatet inom
EU att gora reklam for receptbelagda
likemedel direkt till allmidnheten.

Fragan ir dock om detta optimistis-
ka antagande haller. Svensk sjukvird
har genomgitt stora forindringar.
Privata vardgivare har fatt allt storre
betydelse, sirskilt i storstdderna. La-
gen om vardval som tridde i kraft
2010 har inneburit att det etablerats en
rad nya primérvardsmottagningar och
1 vissa landsting dr ersittningen starkt
kopplad till antalet patientbesok (ISF
2014).

Smirtlikare har uppmirksammat
att forskrivning av opioidlikeme-
del har blivit vanligare ocksa i Sve-
rige med risk f6r beroendeutveckling
(Rhodin 2013).

Socialstyrelsen rapporterade ny-
ligen att antalet narkotikarelaterade
dédsfall 6kade med 30 % mellan 2013
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Figur 2. Arlig férskrivning av starka opioider. (DDD — dagliga definierade dygnsdoser/1000

personet/ar).

och 2014 och nu uppgir till nistan
800 per ar (Socialstyrelsen 2015). Vad
man inte rapporterade dr att huvudde-
len av dodsfallen ir forgiftningsddds-
fall med opioidlikemedel: morfin,
metadon, buprenorfin och fentanyl.
Detta framgar av det rittsmedicinskt
baserade registret Toxreg ddr man ut-
gar fran de rittstoxikologiska analyser
som gobrs i samband med de rittsme-
dicinska utredningar som gors av nds-
tan alla dodsfall pa grund av yttre vild
och férgiftning bland personer under
65 ar (Folkhidlsomyndigheten 2015).

Oxikodon, den drog som mest
brukar nimnas i samband med den
amerikanska opioidepidemin har 6kat
mycket kraftigt bade ndr det giller
torsiljning och dédsfall.

20006 fick 29 000 personer samman-
lagt 240 000 recept pa oxikodon.

2014 var det 209 000 personer som
fick sammanlagt 868 000 recept. Upp-
gifterna dr himtade frin Socialstyrel-
sens likemedelsregister.

2006 aterfanns oxikodon i blodet
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pa 18 avlidna personer. 2014 hade an-
talet med forekomst av oxikodon okat
till 168.

Svaret pa fragan om vad vi kan ldra
av USA dr att opioidepidemin redan
ar hir!

Sedan millenieskiftet har antalet
narkotikadodsfall mer 4n fordubb-
lats och var nistan 800 ar 2014 det
vill siga mer dn dubbelt si manga
som trafikdodsfallen (Socialstyrelsen
2015). Huvuddelen av denna 6kning
kan tillskrivas opioidlikemedel och
Okad tillgidnglighet av likemedel via
sjukvirden dr sannolikt en avgdrande
orsaksfaktor.
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