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Tiggeri har kommit att bli ett problem i det svenska samhallet. Det ar dock
inget egentligt problem fér oss som bor och arbetar i Sverige, men daremot
for de manniskor som kommer hit i brist pa andra forsorjningsméjligheter. De
manniskor som reser till Sverige for att tigga kommer fran en utsatt miljé och
de blir Iatt offer for de som vill tjdna pengar pa andra manniskors bekostnad.
Nagra av de tiggare som idag syns i svenska stader ar sannolikt utsatta
for manniskohandel, men de betraktas séllan som brottsoffer. Atgarder mot
tiggeri har inte kommit att fokusera pa tiggarnas utsatthet. Det finns dess-
utom brister i lagstiftningen eller dess tillampning som gor det svart for dessa
eventuella offer att erhalla skydd.

Begging has become a problem in Swedish society. It is, however, no real
problem for us who live and work in Sweden, but for the people who come
here in the absence of other possibilities to make a living. People traveling
to Sweden to beg derives from exposed environments and becomes easy
targets to those who want to make money by exploiting others. Some of the
beggars, which today can be seen in the Swedish cities are likely exposed
to trafficking, but they are rarely regarded as victims. Measures against beg-
ging has not focused on beggars vulnerability. There are shortcomings in the
legislation or its application that makes it difficult for these potential victims
to obtain protection.

Berattigat skydd for
utnyttjade tiggare

I och med 6&stutvidgningen av EU
har det uppstatt 6kade skillnader i
ekonomiskt och socialt vilstind mel-
lan medlemslinderna. Detta utmanar
medlemsstaternas vilfirdssystem, som
traditionellt bygger pa en nationell so-
lidaritet, genom att skyddsansvaret for
medborgare utkas (Paju 2015).
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Den fria rorligheten inom EU har
medfért en méjlighet f6r EU-med-
borgare att resa in och vistas i Sve-
rige utan sdrskilda tillstind eller krav
pa forsorjning. Sadan vistelse bere-
der grund for ett sirskilt skydd och
den mottagande staten ska kunna
garantera dessa minniskor sikerhet.
EU-medborgare kan endast i sin r6-
relsefrihet begrinsad och undantas
fran detta skydd om deras personliga
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uppforande utgor ett verkligt, faktiskt
och tillrdckligt allvarligt hot mot all-
min ordning, sikerhet eller hilsa (EU
direktiv 2004/38/EG). Tiggeri ir inte
en kriminaliserad verksamhet 1 Sve-
rige och betraktas inte som ett hot
mot allmidn ordning, sdkerhet eller
hilsa. De EU-medborgare som kom-
mer hit fOr att tigga ska sdledes inga
i det skyddsndt som Sverige atagit sig
att tillgodose (Astrom 2014).

Den fria rorligheten for personer
aktualiserat dven fragor om brottsof-
fers rittigheter och diskriminering
vid brott som begas i andra dn offrens
hemlinder. Detta har féranlett sdr-
skilda atgirder for att forstirka brotts-
offers skydd inom EU (EU direktiv
2012/29/BEU). Aven internationella
instrument fran Buroparadet och FN
har foreskrivit skydd for brottsoffer
samt angivit offer f6r manniskohandel
som en sarbar grupp i behov av sir-
skilt skydd. Minniskor som kommer
till Sverige for att tigga och utnyttjas
har alltsa internationellt fastslagna
rittigheter som Sverige férbundit sig
att f6lja. Hur har di Sverige tagit sig
an atagandet att skydda minniskor
som utnyttjas i tiggeri?

Organiserat tiggeri

Det har antytts att tiggeri ofta sker
i organiserade former och frigan
har lyfts om organiserade kriminella
grupper dr involverade. Det ir av stor
vikt att skilja pa begreppen organise-
rat tiggeri och organiserad brottslig-
het. I de flesta fall innebidr organise-
randet att familjer eller grupper rest
hit tillsammans for att tjana ihop till
sitt levebréd. Hir delar de boplats och
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de samordnar skjuts till olika platser.
Att tiggeriet dr organiserat pa detta
sitt innebdr att det dr flera som hjilps
at och inte att ett brottsligt nitverk
ligger bakom verksamheten (RPS Li-
gesrapport 15, 2014).

Nigra av de tiggare som idag syns
i svenska stdder 4r dock sannolikt ut-
satta for kriminell verksamhet. Tig-
gare utnyttjas av kriminella genom
att bland annat fa lana pengar for re-
san, hyra for plats de tigger och for
sovplats. Dessa lin 6kar sedan i ho-
gre takt dn det gar att dterbetala och
tiggaren forsitts dirmed 1 en beroen-
destillning till en eller flera exploa-
torer. De har ibland fatt 6verlimna
passhandlingar, telefoner och andra
dgodelar till organisatdrerna vilket
gbr det omdjligt £Or tiggarna att und-
komma situationen. Pa engelska kallas
detta “debt bondage” vilket kan 6ver-
sittas till 7slaveri genom skuldsitt-
ning” (RPS Ligesrapport 15, 2014).

Utnyttjande av tiggare sker inte
nédvindigtvis
brottslighet utan kan lika gidrna hand-
la om enskilda personer som utfor
kriminella handlingar. Begreppet or-
ganiserad har varit svdrt att definiera
och tillimpa 1 svensk straffritt. Det
blir ddrfér problematiskt att foérsoka
definiera och kategorisera organise-
rat tiggeri. Det kan dven anses on6-
digt att definiera organiserat tiggeri
da utnyttjande genom tiggeri redan dr

genom  organiserad

kriminaliserat genom straffbestdim-
melsen om manniskohandel.

Manniskohandel

Sverige inférde, 1 enlighet med in-
ternationella ataganden, en straff-
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bestimmelse d4r 2002 som tar sikte
pa minniskohandel (SFS 2002:430).
Initialt omfattade den svenska straff-
bestimmelsen endast sexuella utnytt-
janden, men efter en regelindring ar
2004 kom bestimmelsen att utvidgas
till att ocksd inkludera andra utnytt-
janden sd som tvangsarbete eller sla-
veriliknande foreteelser, trildom eller
avldgsnade av organ (SFS 2004:400).
Tiggeri inbegrips i utnyttjanden som
definieras som tvangsarbete och in-
kluderas siledes i straffbestimmelsen
om minniskohandel.
Straffbestimmelsen har dndrats se-
dan inférandet, for att bland annat ef-
fektivisera lagféringen, men har hela
tiden haft likartad uppbyggnad och
omfattar tva huvudsakliga element,
nidmligen; handelsitgirder och otill-
borligt medel som anvinds i syfte att
utnyttja offret. Som otillbérligt medel
inkluderas: hot, vild, tvang, bortfor-
ande, bedrigeri, vilseledande, makt-
missbruk eller missbruk av en persons
utsatta beldgenhet (SFS 2010:371).
Beroende pia i vilket syfte minnis-
kohandeln regleras, moraliskt, kri-
minellt eller migrationsrittsligt, kan
offren behandlas olika. Genom att
till exempel beskriva minniskohandel
som ett migrations- eller hilsopro-
blem blir offren en orsak till, och inte
konsekvens av, problemet och kan
dirfér komma att straffas fOr sin in-
blandning i en kriminell verksamhet
(SOU 2002:69). Den svenska straff-
bestimmelsen mot minniskohandel
anges av lagstiftaren ha tillkommit
som en reaktion pa den krinkning
av minskliga rittigheter som offren
f6r minniskohandel utsitts f6r (SOU
2001:14, skr. 2007/08:167). Bestim-
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melsen dr utformad som ett brott mot
person och beskrivs utgdra ett for-
starkt straffrittsligt skydd for de per-
soner vars utsatta stillning missbru-
kats for att mojliggora ett utnyttjande
(Prop. 2001/02:99, prop. 2001/02:124,
prop. 2003/04:111). Det idr dock inte
sillan som tiggare beskrivs som in-
blandade i kriminell verksamhet vid
tillimpningen av straffbestimmelsen.
De olika synsitten pa hur minnisko-
handel ska bekdmpas, sammanfaller
saledes inte alltid med brottsoffrens
behov av och ritt till stéd, skydd och
upprittelse (Astrom 2014).

Offer for manniskohandel

Att ndgon blir offer f6r manniskohan-
del kan ofta bero pa att han eller hon
tillhor en sirskilt utsatt grupp, eko-
nomiskt eller socialt. Flera av offren
tillhr minoritetsgrupper vilka kan ha
svart att fi anstidllning i hemlandet,
eller kommer frin miljéer ddr miss-
handel, sexuella 6vergrepp och soci-
alt utanférskap férekommer (Scarpa
2008, UNODC 2012). Offren utnytt-
jas alltsd pd grund av att de befinner
sig i en situation didr deras minskliga
rittigheter redan krinks. Genom att
utnyttja andra manniskors sirbarhet
och locka med bittre levnadsstandard
kan minniskohandlare férma offer
att limna sin hemmiljs. Ofta befinner
sig offren i en sa utsatt situation att de
inte har mojlighet att avbdja ett erbju-
dande om arbete i en ett annat land
trots att de kidnner till att det finns
risk att de utnyttjas. Méinniskohandel
drabbar offren dn mer i jimfSrelse
med andra brott, dels for att offren
ofta redan befinner sig i en utsatt situ-
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ation, dels for att de ofta transporteras
till frimmande linder. Att drabbas av
brott anses sld sdrskilt hdrt mot fattiga
minniskor, som ofta 4r maktlésa och
i sirskilt behov av skydd (Walklate
2007).

I de fall tiggeriet bedrivs genom
kriminell verksamhet bor det tydlig-
gobras att de minniskor som sitter och
tigger utanfor kopcentren och affirer
inte ligger bakom den brottsliga verk-
samhet utan utnyttjas och ska betrak-
tas som brottsoffer. Det 4r dock {4 av
dem som utnyttjas genom tiggeri som
identifieras som brottsoffer.

Svarigheter att
tilampa bestammelsen
om manniskohandel

De senaste tva dren har ca 50 fall av
minniskohandel dir offret utnyttjats
i tiggeri anmilts till polisen. Inget av
dessa fall har lett till atal utan lagts
ner med hinvisning till att ndgra
otillborliga medel inte kunnat styrkas
(RPS Ligesrapport 15, 2014). Trots
att straffbestimmelsen om minnis-
kohandel har andrats for att bland
annat underldtta dklagarens sak att
styrka dtal har det inte skett ndgra
storre forindringar i antalet dtal och
fallande domar. Detta foranleder an-
ledning att tro att det istéllet beror
pa brister 1 tillimpningen och iden-
tifiering av miénniskohandelns offer
(Prop. 2003/04:11, prop. 2009/10:152,
Astréom 2014).

Polisens arbete

Polisens 6vergripande strategi 1 arbe-
tet mot manniskohandeln ar dels att
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bekdmpa de organiserade nitverk som
finns i Sverige, dels att arbeta férebyg-
gande sd att nya nitverk inte etablerar
verksamhet i landet. Polisens mal att
gora Sverige till en oattraktiv mark-
nad for organiserad brottslighet och
minniskohandel stimmer saledes inte
nédvindigtvis med lagstiftarens utta-
lade mal att skydda utsatta individer.

Hur effektivt det polisira arbetet
mot minniskohandel genomfors dr
till stor del styrt av de medel som finns
att tillgd. Antalet anmilningar och
méjligheter att utreda fall av méinnis-
kohandel paverkas av om polisen haft
sarskilda resurstillskott for att arbeta
med frigan (RPS Ligesrapport 12,
2011). Minniskohandel dr pa grund
av brottets alvarliga natur ett priori-
terat omrade for polisen och 70 mil-
joner kronor har i omgangar beviljats
av regeringen for polisens operativa
verksamhet mot minniskohandel f6r
sexuella dndamal (RPS 2003). Inga
sirskilda medel har dock utfirdats £6r
polisens arbete mot andra utnyttjan-
den 4dn sexuella.

Pa samma sitt delas ansvaret upp
mellan olika brottsbekimpande en-
heter med utgangspunkt i minnis-
kohandelns olika utnyttjandesyften.
Det huvudsakliga arbetet inriktas
mot minniskohandel f6r sexuella dn-
damal tillsammans med arbetet mot
prostitution som utreds av den Gppna
polisverksamheten, medan ansvaret
att utreda Ovriga utnyttjanden frimst
ligger pa andra enheter. Grinspolis-
avdelningarna har fitt ett tydligt an-
svar for att bekdmpa minniskohandel
vid tvdngsarbete och men dven siker-
hetspolisen har ett visst sidant ansvar
(RPS Lagesrapport 12, 2011). Inom

289



tema

dessa enheter dr kopplingen till den
grova brottsligheten
tydligare. Grinspolisens ingripanden
vid minniskohandel sker ofta innan
nagot eventuellt utnyttjande skett
vilket g6r utredningar och identifie-
ring av dessa brott mer komplicerad.

organiserade

Dessa drenden betraktas ddrfor sdl-
lan som minniskohandel utan iden-
tifieras istallet som andra brott, till
exempel minniskosmuggling. Detta
innebdr att barplockare, asfaltliggare
och tiggare sillan betraktas som offer
f6r minniskohandel (Marmo, Aird &
Astrém 2013).

Uppdelningen av arbetet kring
brottet manniskohandel gbr det ocksa
svart att avgora vad som dr en upp-
gift f6r den Sppna polisverksamhe-
ten, grinspolisen eller ett uppdrag for
sikerhetspolisen. Det innebdr mest
troligt att flera av offren faller mel-
lan stolarna da det inte star klart vems
ansvar det dr att offret forst identifie-
ras och sedan att brottet utreds. (Bra
2011:18). Utredningsmetoderna och
de riktlinjer som styr arbetet kring
minniskohandel dr av stor vikt for att
inte offren ska lida mer skada 4n n6d-
vindigt. Polisen har ansett det svirt
att styrka minniskohandel dd bevis-
kraven dr hoga, utredningarna kom-
plicerade och stor del av bevisningen
bygger pa mélsigandens utsaga. Vad
giller minniskohandel och tvangs-
arbete sa fattas fortfarande riktlinjer
for polisen att arbeta efter (RPS Li-
gesrapport 15, 2014). Sammantaget
innebdr detta att offer som utnyttjas
i tvangsarbete inte fir det skydd de dr
berittigade till (Astrom 2014).
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Att fora atal om
tiggeri i domstol

Det dr endast ett fatal fall av méinnis-
kohandel dir offren utnyttjats i tig-
geri som har prévats i domstol och
in firre som lett till fillande domar. 1
samtliga dessa fall har offret antingen
varit underirig eller utnyttjats pa ett
mycket alvarligt satt. Det forsta fallet
som kom att provas i svensk ritt gill-
de ett drende dir en man fran Ukraina
med funktionshinder blivit férledd
att arbeta med ldttare kontorsarbete
men istillet utnyttjats att tigga. Gir-
ningsméinnen hade exploaterat offrets
funktionshinder genom att bland an-
nat férvigra honom att anvinda sina
armproteser. Fyra av de fem atalade
démdes t6r minniskohandel respek-
tive medhjilp till méinniskohandel.
Under ar 2010 démdes tva personer
f6r minniskohandel efter att ha ut-
nyttjat en ruminsk man med mentala
funktionshinder att tigga. Domstolen
jamstillde hdr tiggeri med tvingsar-
bete och tillade att omstindigheterna
1 detta fall varit speciella pa grund av
mannens mentala tillstand.

Tva fall rérande minniskohandel
med unga romska flickor som miss-
tankts utnyttjas for att tigga och stjila
har ocksa prévats 1 domstol. I det £61-
sta fallet fran 2010, befann sig en 13-
arig flicka tillsammans med sin familj
i Sverige bland annat for att tigga. En-
ligt uppgifter fran vittnen har flickan
setts 6verlimna pengarna hon intjinat
till sin mamma. Tingsritten liksom
hovritten démde inte forildrarna for
minniskohandel pa grund av att det
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inte hade férekommit niagot hot eller
tvang, och inte heller hade den 13-4ri-
ga flickan utsatts for Gvergrepp eller
utnyttjas. I det andra fallet démdes en
man f6r minniskohandel f6r att ha
tort en 10-drig flicka till Sverige fran
Bulgarien. Flickan hade sedan setts
tigga pa olika platser i Sverige. Under
hela denna tid angav den dtalade man-
nen att flickans mamma och mormor
varit nirvarande. Den anklagade upp-
gav att han betalats av flickans pappa
att kéra dem alla tre till olika stillen.
Flickans férildrar blev dock aldrig ut-
redda f6r ndgot brott i Sverige.

Det har varit problematiskt att d6ma
for utnyttjande genom tiggeri i enlig-
het med straffbestimmelsen om min-
niskohandel. Detta beror delvis pa att
den svenska straffbestimmelsen inte
skrevs utifrin situationer om tvangs-
arbete utan nistan uteslutande avsig
sexuella utnyttjanden. Det beror dven
pa att straffbestimmelsen infordes
utifrin internationella normer som
delvis dr frimmande f6r det svenska
rittsvisendet (Astrom 2014). Nya be-
grepp och flera dndringar i lagstift-
ningen har inneburit att domstolarna
inte kunnat skapa sig kunskap och ru-
tiner for att ddma i fall om ménnisko-
handel. Som exempel krivs det inte att
ett utnyttjande faktiskt skett for att ett
minniskohandelsbrott ska anses vara
tullbordat. Det ir tillrickligt att det
kan visas att en handelsdtgird foreta-
gits genom ett otillbérligt medel med
syfte att senare utnyttja. Att brottet
ir fullbordat innan utnyttjandet skett
har beskrivits som forstirkt skydd for
offren, men har istillet kommit att
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innebidra problem vid tillimpningen.
Domstolen har tolkat bestimmelsen
sd att uppsat att utnyttja offret ska
kunna kopplas till den forsta vidtagna
handelsatgirden. Ett sidant samband
har dock varit svart att styrka, dven
nir ett utnyttjande faktiskt skett.

Ett annat problem ir att de otillbor-
liga medlen som ska ha anvints for att
beviskraven om minniskohandel ska
uppfyllas inte alltid Gverensstimmer
med den form av patryckning som
exploatérerna utfér pa offren. De sitt
som offren manipuleras pa bestar ofta
av subtila hot och pitryckningar och
inte av fysiskt vald. Detta sitt att kon-
trollera offren har inte tidigare upp-
fattats som minniskohandel. Genom
att uppmirksamma att inte endast fy-
siskt vald forkommer f6r att kontrol-
lera offren kan fler offer identifieras
och erhilla upprittelse (Astrém 2014).

Vidare har domstolen haft svirighe-
ter att f6rsta hur offren f6r ménnisko-
handel handlat och agerat. De anses
ofta vara icke trovirdiga och dd mail-
sigandens utsaga ir av yttersta bety-
delse for att kunna foéra dtal har detta
varit avgorande fér om en foreteelse
ska bedémas som miénniskohandel el-
ler inte (Aklagarmyndigheten 2013).
Det har varit problematiskt f6r dom-
stolen att visualisera de psykologiska
mekanismer som styr offer f6r min-
niskohandel, och att det for offret inte
funnits nagot verkligt alternativ in att
underkasta sig gidrningspersonens vil-
ja. Liknande problem om identifiering
och kategorisering kan dven skonjas 1
savil lagstiftningsprocessen som vid
polisen utredningar.

291



tema

Identifiering av mannisko-
handel och dess offer

For att de som utnyttjas att tigga i
Sverige ska kunna erhalla straffritts-
ligt skydd ar det av vikt att de blir kor-
rekt identifierade som brottsoffer och
definierade som mailsigande. Detta
ar avgorande for vilka som erhéller
ett visst rittsligt skydd (Akerstrom &
Sahlin 2001). For att definieras som
malsigande har det visats nédvindigt
att de ses som rittfirdiga och trovir-
diga offer (Astrém 2014). Offrets so-
ciala status vid brottstillfillet dr sir-
skilt avgorande for hur skyddsvirda
de anses vara.

Det finns forestillningar om vilka
minniskohandelns offer 4r och hur de
ska agera och reagera. I det svenska
rittssystemet har en bild av rittfirdiga
och trovirdiga offer fér minnisko-
handel malats upp vilket uteslutande
avser sexuellt utnyttjade unga kvin-
nor. Historiskt konstruerades kvinn-
liga offer for sexhandel genom deras
oskuld och renhet. Denna foérestill-
ning figurerar fortfarande i dagens de-
batt om minniskohandel och forstir-
ker forestillningen om naiva, unga,
fattiga och missgynnade kvinnor frin
utvecklingslinder som det typiska
offret (Andersson, 2010). Hon har bli-
vit kidnappad, lockats eller tvingats in
1 sexindustrin och vil f6rflyttad bryts
hennes motstind ner av vald eller hot
om vald (Milivojevic & Copic 2010).
Aven mediernas bild ir avgdrande for
vem som anses som brottsoffer och
hur dessa personer beméts (Lund-
strom & Lindgren 2010).

De offer som inte passar in i dessa
forestillningar kommer med stor san-
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nolikhet aldrig att definieras, eller ens
identifieras, som offer for mannisko-
handel. Bilder av, och uppfattningar
om, offer har siledes betydelse nir det
giller att uppticka, identifiera och de-
finiera brott, saval i konstruktionen av
den straffrittsliga regleringen som vid
dess tillimpning. Tiggare passar inte
in i bilden av hur ett offer f6r min-
niskohandel anses vara och erhaller
dirfor inte heller det skydd som de
ir berdttigade till. Det innebdr sam-
tidigt att det blir svdrare att driva fall
om minniskohandel och fa fillande
domar.

Att bekampa tiggeri och
samtidigt skydda utsatta
manniskor

Vad giller atgidrder mot tiggeri har
Sverige inte prioriterat offrens rittig-
heter och skyddet av dem, utan frimst
inriktat arbetat pa att bekdmpa orga-
niserad brottslighet. En av de stora
fragorna har kommit att bli om olika
typer av forbud mot tiggeri ska info-
ras. Detta kan ske antingen genom att
torbjuda tiggeri i sin helhet, f6rbjuda
organiserat tiggeri eller genom att in-
féra ett f6rbud mot att skinka pengar
till dem som tigger.

Den politiska malsittningen med
térbuden dr frimst att minska antalet
tiggare fran att komma till Sverige. Da
skulle ansvaret att garantera sikerhet
for dessa minniskor och de kostna-
der som foljer ddrav undkommas. Ar-
gumenten att inféra ett f6rbud anges
dock officiellt vara att det skulle stilla
hoégre krav pa ursprungslinderna att
ta ansvar for de problem som finns
dir och sdledes skapa bittre levnads-
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torhallanden f6r offren. Liknande f61-
bud i andra linder har dock inte visat
sig fungera pid det sittet och adragit
kritik for att inte respektera offrens
minskliga rittigheter (Council of Eu-
ropé 2015). Att utesluta dessa minn-
iskor fran skydd i Sverige skulle endast
innebir att de blir 4n mer utsatta.

Att arbeta for att dessa minniskor
far det battre stillt i sina hemldnder dr
naturligtvis ett viktigt arbete som ska
prioriteras. Men det star inte i motsats-
torhallande till att skydda de minn-
iskor som soker sig hit. Det maste
finnas atgdrder bade for att motverka
problemet med stéd och resurser till
ursprungslinderna och ett fungerande
skydd for utsatta i Sverige. Straffbe-
stimmelsen om minniskohandel har
skapats for att tillgodose detta skydd
och tillimpningen behdver anpassas
i enlighet med de fall av utnyttjande
som foérekommer i Sverige idag.
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Forbudet att ge pengar till beho-
vande har ocksd motiverats genom
beskrivningar om att givorna gagnar
den organiserade brottsligheten. Det
ir dock férmodligen endast fa av de
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tor en sadan atgird inte stir i pro-
portion till férslagets negativa effek-
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problemet med tiggeri utan utesluter
endast utsatta manniskor fran deras
berittigade skydd.
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EG av den 29 april 2004 om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstater-
nas territorier och om dndring av férordning
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Historik smt

Socialmedicinsk tidskrift startades ar 1924 av kvinnoléakaren Waldemar Gardlund som
ett helt privat projekt. Gardlund agde sjalv tidskriften och den finansierades bl.a. av
reklamintakter. Gardlund var sjalv privatpraktiker och till sin hjalp som redaktoér hade
han en annan uppburen praktiker fran huvudstaden, Carl Bernhard Lagerlof.

Ar 1928 6vertogs Socialmedicinsk tidskrift av Sveriges lakarférbund i vars dgo tid-
skriften stannade fram till 1943 da nybildade Social-Medicinsk Tidskrifts Aktiebolag
intradde som agare. Bakom aktiebolaget stod Sveriges lakarférbund tillsammans med
ett antal delféreningar. Ar 1966 bildades Stiftelsen Socialmedicinsk tidskrift som tog
Over tidskriften. Professorer inom socialmedicin och medicinsk rehabilitering ingick
i styrelsen, fran 1970 ocksa representanter fran Féreningen Sveriges socialchefer.

Den anmaélan som inleder det forsta numret i februari 1924 sager att tidskriften "vill
gora ett forsok att bilda en litterar féreningspunkt for alla dessa olika socialt intres-
serade, som i ett eller annat avseende ha nagon kontakt med sjuk- och halsovard”.
Tidskriften beskrivs tva ar efter start pa foljande satt i det da just utgivna 38 supple-
mentbandet av Nordisk familjebok:

"Socialmedicinsk tidskrift, organ for sjuk- och halsovard, afser att meddela upplysning
i social medicin bade at Iakarkaren och at allmanheten och behandlar allehanda soci-
ala fragor, for hvilkas 16sning medicinsk sakkunskap ar af noéden, t.ex. sjukfoérsakring,
sjukhusbyggnader — deras tidsenliga anordnande till rimliga pris — de civila lakarnas
stallning, Réda-kors-angelagenheter mm.”

Under de forsta aren utkom ocksa ett sarskilt "meddelandeblad” som bilaga till tidskrif-
tens haften, "endast avsett for dem av tidskriftens prenumeranter, som aro lakare”.
Har fanns ett mer vetenskapligt innehall med fokus pa den praktiserande lakarens
verksamhet. Det forsta bladets forsta artikel har foljaktligen rubriken "Vilka kliniska
laborationer aro aktuella fér den praktiserande lakaren?”

Under de forsta aren av Socialmedicinsk tidskrifts verksamhet aterkom man gang pa
gang till de privatpraktiserande ldkarna och deras villkor, sarskilt praktikerna i Stock-
holm. Kritiken av sjukhusbyggande och av Karolinska institutet i synnerhet och dess
rektor bottnade i att allt detta gynnade utvecklingen av en "lkommunalisering” av lakar-
yrket, dvs. lakare anstallda i det allmannas tjanst. For manga kan det te sig underligt att
tidskriften 1928 Overtogs av lakarférbundet, men med tanke pa tidskriftens hallning i
praktikerfragan och det férhallande att tidskriftens grundare ocksa var initiativtagare till
Sveriges praktiserande lakares forening ar kanske inte detta sa underligt. Socialmedi-
cinsk tidskrift var i sin begynnelse inte densamma som den senare skulle komma att bli.
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