tema

Darfor kommer de hit

Thomas Hammarberg

Ordférande i regeringstillsatta Kommissionen mot antiziganism.
Tidigare Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter.
E-post: Thomas.Hammarberg@hotmail.se.

Det finns en forklaring till varfér romer fran sarskilt Ruméanien och Bulgarien
reser till andra delar av Europa for sin forsorjning. Dar hemma ar de fort-
farande berévade grundlaggande manskliga rattigheter. Sociala indikatorer
visar att de ligger langt efter majoritetsbefolkningen i fraga om utbildning,
sysselsattning, boendestandard och halsoniva. De flesta lever i djup misar
och medellivslangden ar betydligt kortare an foér andra. Orsakerna ar flera
men huvskalet ar den strukturella diskrimineringen som bottnar i antiziganis-
men, det vitt spridda forakt och de negativa fordomar som alltjdamt drabbar
denna etniska minoritet, den stdrsta i Europa.

There is a reeason why Roma people in Romania and Bulgaria travel to
other parts of Europe for their living. At home they are still deprived of their
basic human rights. Social indicators show that they are far behind the ma-
jority population in terms of education, employment, housing and health
standards. Most of them live in deep misery and their average life length is
considerably shorter than for others. There are several reasons for all this
but the main cause is the structural discrimination based on anti-Gypsyism,
the wide-spread contempt and negative prejudices which still fall upon this
ethnic minority, the largest one in Europe.
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V77 ber inte om privilegier, bara om samma mdinskliga rittigheter som alla andra har.
V' begdr samma ritt till uthildning, samma madjlighet att fa ett arbete och samma
ratt till dréigliga bostader — inte som romer utan som medborgare.

V77 begdr samma lagliga skydd mot angrepp som andra far. Och vi begir ocksa att
generationer av romer som vuxit upp utan bostider och utbildning och som genomlidit
dvergrepp och diskriminering, far erkdnnande och kompensation.

— Katarina Taikon

Det dr inget mysterium att romer frin
vissa europeiska linder kommer till
oss for att soka sig en utkomst; en resa
som numera sillan ger jobb utan allt
oftare slutar pa trottoarkanten bakom
en tiggarmugg.

Resan ir svar och utdelningen ma-
ger. Det tar i genomsnitt en hel manad
innan allmosorna ticker utliggen for
sjalva resan. Forst en lingre vistelse
ger det Overskott som varit sjilva po-
ingen med besoket. Att sitta timme
efter timme vid gatan i alla viderlekar
innebidr uppenbara hilsorisker. Sjilva
Overnattningen dr dnnu svarare for de
flesta; manga maste ligga ute dven un-
der de kallaste nitter.

Minga av dem vi moéter har fatt
hjdlp att skriva en vidjan pa en bit
wellpapp, ofta med ett tummat foto
pa barn. Det dr just barnen de talar
om nir man fir kontakt. ”Det ir for
deras skull vi dr hir”, siger i stort sett
alla, sirskilt kvinnorna. De ér oroliga
for hur barnen diar hemma har det, nu
omhindertagna av far- eller morfor-
dldrar eller andra slidktingar.

En hel del av dessa besékande EU-
medborgare har dtervint hem tidigare
in planerat — utan de pengar de hop-
pats kunna ta med sig for barnens
framtid. En del darfor att hilsan inte
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klarat pafrestningarna, men manga
ocksd av riddsla. Efter den sannolikt
anlagda branden i det provisoriska
ligret i Hogdalen hosten 2014 — som
ledde till att en person dog och en
annan blev svdrt brinnskadad — akte
flera hem.

Hatbrotten mot dem som tigger
har O6kat. Extremister kartligger var
de tillfdlliga uteboendena finns pa
sina hatsajter. I Stockholmsomradet
har gjorts flera forsok att tinda eld pa
husvagnar och madrasser; i Vister-
haninge attackerades en familj med
vattenspruta och senare med tillhyg-
gen; 1 Skara blev en kvinna skjuten i
huvudet med luftgevir; och i Perstorp
angreps och misshandlades en familj
som sov 1 en bil.

De utsatta vill i de flesta fall inte
anmila Overgreppen; de fruktar re-
pressalier eller andra negativa konse-
kvenser. Klart dr att okvddningsord,
“fingret” eller sparkar mot muggarna
hinder dd och da. Till bilden hér ock-
sd att vissa kriminella element frin
hemlandet har dykt upp och utdvat
utpressning mot dem som tigger.

Trots alla pafrestningar har dessa
EU-medborgare inda kommit hit och
madnga kommer dven tillbaka fér en
ny period. Hur kommer det sig?
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Svaret ligger i deras wverklighet dir
hemma.

Romer i Ruminien och flera andra
curopeiska linder dr fortfarande be-
révade grundliggande minskliga rit-
tigheter. De befinner sig alltjimt langt
efter majoriteten av befolkningen vad
giller utbildning, jobb, boendestan-
dard och hilsa. I grunden handlar det
om ren misdr. Det uppskattas att 90
procent av romerna inom BEU lever i
fattigdom

Dessa akuta sociala problem gri-
per in i varandra i en negativ spiral.
Om man som barn inte far tillrick-
lig skolundervisning kommer man att
missgynnas av arbetsmarknaden. Om
man inte kan skaffa ett jobb kan man
inte forbittra sitt boende. Daliga bo-
endevillkor paverkar i sin tur hilsan
och barnens utbildning. Denna onda
cirkel tenderar bestd genom generatio-
nerna.

Ratten till utbildning

En aspekt mdste prioriteras om mis-
dren ska brytas: skolging. Manga
romska barn star fortfarande helt ut-
anfoér de nationella utbildningssyste-
men. Aven bland dem som skrivs in
i skolan ar bortfallet stort och studie-
resultaten dr 1 allménhet laga. Inte ens
hilften av romerna i Europa fullféljer
grundskolan och bara 15 procent fort-
sdtter studera pa gymnasieniva.

En forklaring till de utbildnings-
problem som romska barn moter ir
att analfabetismen ar si utbredd bland
deras forildrar. Det pekar pa betydel-
sen av en utbyged forskola. For barn
som kommer frin en bakgrund med
begrinsade studietraditioner kan ett
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torstirkt stod under tidiga ar vara
till stor hjilp. Tyvirr dr inte forskole-
verksamheten gratis f6r familjerna pa
manga platser. Manga barn bor ocksd
dir det inte finns nagra foérskolor i
nirheten och med dyra och besvirliga
transporter.

Ett annat problem ér den rutinmis-
siga placeringen av romska barn i sir-
skolor eller specialklasser fér elever
ned intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Jag har i flera linder besokt sko-
lor, bl.a. i Tjeckien, ddr romska barn
nidstan automatiskt blivit satta i klasser
for elever med inldrningssvarigheter.
Aven uppenbart begivade barn har
drabbats av detta.

Europadomstolen  for
rittigheter reagerade mot sadan segre-
gation genom sitt beslut i fallet D.H.
m. fl. mot Republiken Tjeckien, den
14 november 2007. Frivilligorganisa-
tionen European Roma Rights Centre
hade visat att det var 27 ganger mer
troligt att romska barn i Republiken
Tjeckien blev placerade i sirskolor
eller specialklasser dn andra barn.
Domstolen fann att detta monster av
rassegregation stred mot Europakon-
ventionen (Artikel 14 om férbud mot
diskriminering och Artikel 2 i Proto-
koll 1 om ritten till utbildning).

Domstolen konstaterade att Repu-
bliken Tjeckien inte var ensam om
sidana metoder. Diskriminering av
romska barn 1 utbildningsvisendet har
existerat i ett antal europeiska linder.
Domstolen har ocksa fattat fler beslut
pa detta omréde. I juni 2008 fann den
att grekiska myndigheter agerat i strid
mot bestimmelserna i Europakonven-
tionen. De hade f6rst misslyckats med
att tillhandahdlla undervisning fr ett

minskliga
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antal romska barn och hade direfter
placerat dem i sirskilda férberedande
klasset.

Kvalitativ undervisning fér romska
barn kriver undervisningsmaterial pa
deras modersmal. Aven om det inte dr
enkelt, sarskilt om man betinker det
romska sprikets dialektala variatio-
ner, maste det finnas en ambition att
mota det behovet.

Lidrare behover sirskild skolning
tor att hantera mangfalden i klass-
rummet. Mer bor ocksa goras for att
rekrytera romsk personal for att un-
dervisa och arbeta i skolan. For nir-
varande finns det fi romska larare; an-
talet maste Okas. Forsok med romska
klassassistenter i en del skolor har vi-
sat sig ge positiva resultat.

Det dr ocksa viktigt att skolan far
niarmare kontakt med romska forald-
rar. De maste kunna kidnna sig vil-
komna inom skolsystemet. Nir det
finns behov och de si 6nskar bor de
ocksi sjilva t4 mojlighet till grundlig-
gande utbildning.

Det finns en myt om att romer inte
vill att deras barn gar i skola. Det dr
en missuppfattning. De allra flesta av
fordldrarna vill att barnen ska fa ut-
bildning, de 4r medvetna om att detta
ar ett villkor for ett bittre liv. Men de
ir oroliga 6ver den mobbning och de
trakasserier som deras barn inte sallan
utsitts for.

Av en slump rakade jag en ging
uppleva en situation i en romsk by i
Moldavien som illustrerade just den-
na konflikt. En grabb i tolvarsildern
kom hemspringande frin skolan och
sa gratande att han aldrig, aldrig mer
skulle g till skolan. Han vill inte prata
om det. Men det kom snart fram att
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han hade blivit beskylld f6r nagot ofog
som han menade sig vara oskyldig till
— och sen hade fitt stryk av liraren.
Det var tydligen inte férsta gangen.
Mamman var alldeles fértvivlad och
vidjade gang pd ging att han mdste,
maste ga tillbaka till skolan.

Ratten till arbete

Arbetslésheten bland romer dr myck-
et hog i en rad linder. EU:s byra for
minskliga rittigheter (FRA) har upp-
skattat att bara en tredjedel av vuxna
romer i EU-linderna har anstéllning,
Romer far i manga fall inga jobb dven
nir de har utbildning, visar undersok-
ningar gjorda i Bulgarien, Republiken
Tjeckien, Ungern, Ruminien och
Slovakien, av European Roma Rights
Centre (ERRC). Diskrimineringen
inom arbetslivet 4r endemisk, sarskilt
i Central- och Syddsteuropa men an-
talet arbetslosa romer dr mycket hogt
1 hela Europa. Nir romer far anstill-
ning, tenderar de jobben att vara ser-
viceyrken inom det romska samhillet.

ERRC:s
att ett stort antal arbetss6kande blev
bortvalda ddrfér att de rent visuellt
kunde identifieras som romer. Manga
arbetsgivare medgav faktiskt att sa var
fallet. Aven utbildade romer méter
diskriminerande attityder nir de s6-
ker arbete.

En annan slutsats av undersékning-
arna var att de statliga arbetsférmed-
lingarna inte var till mycket hjilp. For-
domar och dven uttalad rasism bland
tjinsteminnen hirskade pa vissa of-

undersékningar  visade

fentliga institutioner.
Detta dr desto mer beklagligt da
romerna motarbetats av den ekono-
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miska utvecklingen under senare ar.
Deras traditionella yrken efterfragas
inte lingre och ménga lider brist pa
formell utbildning. Fér den typen av
problem beh6vs kompetenta och icke-
diskriminerande arbetstférmedlingar.

Undersékningarna visade ocksa
att 1 de fall ddr romer har en anstill-
ning l6per de risk att diskrimineras.
En av fyra romer med anstillning
berittade att deras 16n och andra
villkor var simre 4n fér icke-romer
med samma jobb.

Ratten till bostad

I'land efter land i Europa lever romska
familjer i hdlsovadliga miljGer. Jag har
besokt fattigca och Overfulla bositt-
ningar i flera linder, som Bulgarien,
Grekland, Italien, Ruminien och
Serbien. Elektricitet, rinnande vatten
och avloppssystem har antingen inte
existerat eller varit otillrickliga, vilket
gjort det nidst intill oméjligt att upp-
ritthalla ens den enklaste hygien. Jag
har triffat médrar som friagat hur de
ska kunna skicka sina barn rena till
skolan eller hur de kunde férvintas
gbra sina hemuppgifter under sidana
omstindigheter.

Familjer som bott pd mark dir de
saknat tillstand, stills infér enorma
svarigheter. Romska familjer har med
vald blivit vrikta frin sina hem. I fler-
talet fall fattades beslutet av lokala
myndigheter och familjerna erbjods
varken uppsidgningstid eller nagot
alternativt boende. Aven i minga
fall nir avhysningen blivit godkind i
domstol, star det klart att de genom-
torda vrikningarna stridit mot savil
curopeiska som internationella nor-
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mer £6r minskliga rittigheter.

Ett fall dgde rum i Milano i april
2010 ndr den lokala polisen “rensade”
tre romska bosittningar med drygt ett
hundra invanare. Bland de drabbade
fanns sjuka minniskor, nagra med
funktionsnedsittningar, gravida kvin-
nor och barn. Alla tvingades bort,
men blev inte erbjudna alternativa
bostider. Deras hem jimnades sedan
med marken.

Liknande polisaktioner har genom-
torts i Albanien, Bulgarien, Frank-
rike, Grekland, Serbien, Turkiet och
Storbritannien. I flera fall anvindes
vald och rasistiskt sprik. Ett argu-
ment som ofta forts fram fér dessa
vrikningar har varit planerna pa mo-
dern bebyggelse i samma omrade.
Men romska familjer blir sillan er-
bjudna platser i de nya bostadsom-
ridena. Det finns oproportionerligt
manga romer bland de hemlésa eller
de med mycket lig boendestandard.
Sanningen dr att det fortfarande finns
romska getton och slumstider pd var
kontinent.

Planerad  stadsférnyelse  fordrar
ibland att minniskor maste flyttas.
Sadana beslut kan givetvis vara be-
rittigade, men atgirderna maste pla-
neras och verkstillas i enlighet med
normerna for manskliga rittigheter.
Normerna slar fast att tvangsforflytt-
ning bara kan genomféras 1 exceptio-
nella fall och dé pa ett rittssikert sitt;
alla som berdrs maste fa mojlighet
att ifragasitta beslutets legalitet infor
domstol innan det sitts 1 verket. Man
maste leta efter alternativ till tvangs-
forflyttning genom att uppriktigt rad-
gbra med de berérda och de maste
bli erbjudna kompensation och annat
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limpligt boende om tvangsforflytt-
ningen visar sig vara oundviklig.

Den kommitté som 6vervakar res-
pekten f6r den Europeiska Sociala
Stadgan har funnit att flera linder inte
har skétt sina ataganden nir det gil-
ler romernas ritt till boende. Europa-
domstolen fér minskliga rittigheter
har avgjort att urusla boendeférhal-
landen kan innebdra en krinkning
av Buropakonventionens férbud mot
ominsklig och férnedrande behand-
ling. FN:s kommitté mot tortyr har
antagit en liknande stindpunkt. Aven
Huroparddets Ministerkommitté har
uppmanat medlemsstaterna att upp-
héra med tvangsforflyttningarna och
ersitta dem med 6verenskommelser
byggda pa samrad. Resultaten av dessa
krav 4r minst sagt blygsamma.

Ratten till halsa

FRA har uppskattat att en tredjedel av
alla romer inom EU i dldrarna 35-54
ar lider av hilsoproblem. Medellivs-
lingden dr betydligt kortare dn den
for majoritetsbefolkningen; i Rumaini-
en beraknas den vara cirka tio 4r kor-
tare. Den statistiken pekar pa djupa
problem i den férebyggande och kura-
tiva hilso- och sjukvarden for romer.

Ett problem dr att en del romer
inte har tickning av en sjukforsdk-
ring (hela 20 procent inom EU enligt
FRA). Ett annat, besldktat, hinder
dr att barn vixer upp utan fodelseat-
test — i en formell mening existerar
de inte — vilket orsakar svarigheter att
fa medicinsk behandling. Det finns
ocks3 vuxna romer som saknar iden-
titetshandlingar. Tiotusentals romer i
Europa ir statslosa, inte minst som en

Socialmedicinsk tidskrift 3/2015

tema

toljd av de politiska férindringarna i
forna Jugoslavien och uppdelningen
av tidigare Tjeckoslovakien. Dessa
personer, papperslosa i sitt eget land,
har svirigheter nir de séker sjukvard.

Men dir finns andra hinder dr de
rent byrdkratiska. Jag har talat med
romer i flera linder som berittar hur
illa behandlade de blev nir de sokte
vird. De pekade pa tva huvudpro-
blem: anti-romska férdomar och kor-
ruption. Aven i situationer dir virden
1 princip skulle vara fri avkrivdes de
hjilpstkande betalning — som de inte
hade rdd med.

Kvinnor drabbas sirskilt av ute-
stingningen fran hilsovirden. De
alltfor tita graviditeterna dr en konse-
kvens.

Kombinationen av usla och milj6-
farliga boendeférhéllanden, fattigdiet
och brist pd bade férebyggande och
akut sjukvard har skapat en svar hil-
sokris inom de romska samhillena.

Antiziganismen — roten till
misaren och utanforskapet

Det vore ett misstag att se fattigdomen
bland romer som enbart ett socialpro-
blem. Roten till utanfdrskapet med
alla dess konsekvenser dr antiziganis-
men. Det 4r de djupt rotade och vitt
spridda férdomarna mot romer som
ar sjilva brinslet bakom den systema-
tiska diskrimineringen.

Det dr ingen slump att romska barn
— dven de mest begdvade — automatiskt
placeras i hjilpklass, att de utsitts for
mobbning, att andra forildrar flyt-
tar sina barn fran skolor med romska
elever och att standarden pa undervis-
ningen for de som blir kvar férsimras.
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Det ir inte heller en tillfillighet att
just romer har svart att fa jobb, att de-
ras platssokande inte ger resultat nir
det framkommer att de 4r av romsk
hirkomst och att inte ens hégt utbil-
dade romer far anstillning. Och att
motivationen att studera ddrfér un-
dermineras bland romska ungdomar

Slump idr det inte heller att el-led-
ningar och asfaltsbeliggning upphor
nir man narmar sig en romsk bositt-
ning, att manga romska familjer haft
svart att fd lagfart for att sikerstilla
sitt boende eller att si méinga vrik-
ningar — utan erbjudna alternativ —
fortfarande utfors i europeiska linder.

Inte heller dr det en tillfallighet att
romers genomsnittliga livslingd dr
sa mycket kortare dn majoritetsbe-
folkningens, att de ofta dr utestingda
fran mojligheten till sjukvard — dven i
akuta fall, eller att méanga inte ens ir
tickta av en sjukforsikring,

Dessa fakta bildar ett antiziganis-
tiskt monster. I grunden handlar detta
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om djupt férdomsfulla attityder och
falska myter med rotter i rasbiologiska
teorier och nazistiskt tankegods som
alltfor sillan blottliggs.

Det dr sadana forestillningar som
ledde till att hundratuseltals romer
mérdades under trettio- och fyrtiota-
len av nazister och fascister. I vissa eu-
ropeiska linder utplinades nista hela
den romska befolkningen.

Men rétterna gar dnnu lingre till-
baka. I Ruminien var romerna slavar
i 4rhundraden, dnda fram till 1855 da
slaveriet formellt avskaffades. Aven
andra linder har en skamlig historia
av fortryck av denna minoritet, in-
klusive massmord och deportationer.
Overgreppen i Sverige under forra se-
klet belystes i den vitbok som publice-
rades viren 2014.

Vi européer maste sitta punkt for
dessa systematiska krinkningar en
gang for alla. Sjilva ordet Rom bety-
der minniska. Romer ar minniskor,
de har minskliga rittigheter.
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Systembolagets Alkoholforskningsrad

Forskningsmedel for 2016

Systembolagets Alkoholforskningsrad lamnar st6d till savil samhalls-
vetenskaplig som medicinsk alkoholforskning. Forskning av sarskild
betydelse for det forebyggande arbetet mot alkoholskadorna prioriteras.
Systembolaget har uppdragit &t radet att i drets ans6kningsomgang, med
beaktande av sedvanliga krav pa vetenskaplig kvalitet, i forsta hand
prioritera samhillsvetenskaplig och folkhilsovetenskaplig alkohol-
forskning. Klinisk/patientnira forskning med relevans for forebyggande
av alkoholskador kan prioriteras i andra hand.

Ansokan skall ge en tydlig bild av metod, budget och syftet med
forskningen. Radet beslutar oberoende av Systembolaget om inkomna
ansOkningar, utifrdn projektens vetenskapliga kvalitet och samhilleliga
relevans.

Projekt finansieras med upp till 500 000 kronor, for arets utdelning
disponerar radet 7 miljoner kronor. Medel anslés for ett &r i taget i hogst
fem ar for ett och samma projekt. S6kande skall vara disputerad.

Administrationen skots av Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning, CAN. Ansokningar limnas via rddets ans6kningssystem pa
CAN:s hemsida, www.can.se/sra.

Sista ansokningsdag dr den 15 september 2015, klockan 16.00,
darefter stangs ansokningssystemet.

KONTAKTPERSON
Britta Gronlund, 0723 714 330, britta.gronlund@can.se

www.can.se/sra
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