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I och med utvidgningarna 2004 och 2007 kom EU att omfatta ett antal for-
hallandevis fattiga lander, vilkas medborgare hade ratt att réra sig fritt inom
unionen. Den ekonomiska varldskris som inleddes 2008 gjorde situationen
for unionens séamst stallda mycket svar. Allra varst drabbade blev de minori-
teter som traditionellt diskriminerats i Europa, sarskilt romerna. Medan majo-
ritetsbefolkningarnas fattiga reste utomlands for att soka arbete, fann manga
romer som forsdkte géra samma sak att de inte kunde fa jobb utan tvingades
soka sin utkomst genom tiggeri. Detta har vackt debatt i Sverige, som under
slutet av 1900-talet i princip inte hade nagra tiggare, men nu fick ta emot ett
stort antal. Fragan har darfor stéllts om var ansvaret for att forbattra romer-
nas situation ligger. Svaret ar inte helt okomplicerat: | ett kortare perspektiv
kan vi konstatera att mottagarlandet Sverige har bade ett moraliskt och ett
politiskt/rattsligt ansvar. | ett mer langsiktigt perspektiv ar det uppenbart att
huvudansvaret for att skapa dragliga levnadsvillkor fér medborgarna ligger i
hemlanderna. Och i ett bredare perspektiv kan man identifiera ett europeiskt
ansvar. EU har accepterat nya medlemslander, som i sin tur forpliktat sig att
leva upp till unionens varderingar, inte minst vad betraffar behandlingen av
minoriteter.

The EU enlargement in 2004 and 2007 brought a number of relatively poor
member states. Their situation was negatively affected by the economic
world crisis which started in 2008. The citizens who were most severely hit
were the minorities who had traditionally been discriminated in Europe. Poor
representatives of the majority populations went abroad as guest workers to
secure a minimum standard of living for their families. Roma migrants could
not find jobs, but had to resort to begging in the streets. When Swedes,
unaccustomed to beggars, found EU migrants begging all over the country,
a public discussion started around the question about where the responsi-
bility lies for ameliorating the situation of the Roma people. The answer is
certainly not uncomplicated: In a shorter perspective, recipient countries,
like Sweden, have a moral and political responsibility. In a longer perspec-
tive it is obvious that home countries have a responsibility for the welfare of
their citizens. In a broader perspective it is an all-Euroepan responsibility to
live up to commitments concerning Human Rights and decent policies con-
cening minorities.
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Nir jag gick i skolan pa 1950-talet tjd-
nade jag mina fickpengar genom att
dela ut de lokala Konsumbutikernas
reklamlappar till alla hushall i den
alldeles nya stockholmsférorten Ba-
garmossen. Trots att alla hus var helt
nybyggda hade bortit en tredjedel av
ligenheterna sma platskyltar vid en-
trédorrarnas ringklockor med texten
?BETTLERI UNDANBEDES”. Tio
ar senare var de pinsamma skyltarna
borta. Tiggare existerade inte i Sverige
annat 4n undantagsvis.

Detta forhallandevis lyckliga till-
stand varade i ett halvsekel. Men si
forindrades bilden. Svenska folket
blev plétsligt varse att tiggare satt eller
stod pd knd med en mugg framfor sig
utanfér ICA-butiken eller Systembo-
laget eller pa andra platser dir manga
passerar. Och alla blev illa berérda.
Tiggeriet skaver.

Det dr obehagligt att bli pamind
om att det fortfarande existerar ex-
trem fattigdom. F6r manga idr det
frustrerande att inse att det dr prak-
tiskt oméjligt att ge ett bidrag till alla.
Men det finns ocksd de som bara blir
térbannade och tycker att gatumiljon
torstérs — och de blir inte gladare av
rapporterna om ldger av primitiva
kojor och skjul eller gamla bilar och
husvagnar med oacceptabla sanitira
forhillanden.

Det enklaste sittet att slippa se tig-
garna och deras nattliger dr naturligt-
vis att avhysa dem. ”Det hir r6r inte
mig. Det dr inte ens var sak i Sverige
att géra nagot at det hir. Det far 16sas
pa annat hall — dir det h6ér hemma”.
En siddan instillning dr bade intel-
lektuellt och kdnslomissigt bekvim —
men slapp och ofdrstdende.
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Man ndjer sig med att vilja flytta det
obehagliga utom synhall. Och det ir
moraliskt oantastligt att foraktfullt
fnysa ”Samma regler maste gilla for
alla minniskor”. Men grundproble-
met 4r ju att majoritetssamhillets reg-
ler aldrig har gillt tor diskriminerade
romer.

Det
skamliga som det svenska samhillet
gjorde mot inhemska romer under
storre delen av 1900-talet — ndr de ne-
kades ritten till fast boende och skol-
gang och dirfor jagades frin kommun

framkallar minnen av det

till kommun av myndigheterna. I Sve-
rige bérjade vi ta itu med orittvisorna
1 mitten av nittonhundratalet. I manga
av EU-migranternas hemlinder lever
missforhallandena kvar.

Lt oss titta pa exemplet Rumanien.
Under Ceausescu-tiden, d.v.s. fram till
arsskiftet 1989-90, levde Ruminiens
befolkning 1 ett kommunistiskt sys-
tem dir alla — formellt — hade jobb,
men levnadsstandarden var ldg. Folk
sa ’dom litsas att dom betalar oss och
vi latsas att vi jobbar”.

Men nir kommunismen f6ll och
marknadskrafterna slipptes helt fria
drabbades de svagaste i samhillet och
da slog fattigdomen till pa allvar. Och
de som fick det allra virst var romer-
na, som i generation efter generation
varit utsatta for diskriminering och
utanforskap. Arbetena férsvann och
dirmed moijligheterna att forsérja sig
och familjerna.

Att den internationella ekonomiska
krisen, som startade 2008, drabbade
de nyare EU linderna hart dr uppen-
bart. Idag dr Ruminiens makroeko-
nomiska dterhdmtning god, men den
positiva utvecklingen har inte natt de
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mest utsatta — och i praktiken diskri-
minerade — grupperna.

Hur besvirligt liget dr f6r romerna
antyds av den arbetsloshetsstatistik
for ruminska romer (2011) som tagits
fram av Soros Foundation och citerats
av den romske sociologiprofessorn
Vasile Burtea vid Bukarests Universi-
tet:

*  Romer som aldrig haft ndgon an-
stallning 52%

e Romer som haft korttidsanstall-
ningar 32%

* Romer som haft lingre anstill-
ningar 6%

* Romer som har fast anstillning
10%

Aven om definitionerna ir oklara
forstir man att situationen for Ru-
miniens romer ar svar. Att den inte
har blivit littare under de senaste
arens ckonomiska kris framgar av
siffror i Official Romanian Monitor
Nr 49/2015 vilka, dven de, citerats av
prof. Burtea:

« Ar 2005 levde tva av fem etniska
romer 1 relativ fattigdom

o Ar 2011 levde tre av fyra etniska
romer i relativ fattigdom

Som jimférelse kan nimnas att sam-
tidigt — ar 2011 — en av fyra personer i
den ruminska majoritetsbefolkningen
levde i relativ fattigdom. Det ér inte
underligt att manga romska familje-
forsorjare kinner sig tvingade att s6ka
sin utkomst pa annat hall.

Om man tittar pa f.d. kommunist-
linder 1 dagens Europa kan man kon-
statera att deras ekonomier dnda fram
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till idag vilar mycket tungt pd remit-
teringar, d.v.s. pengar som gistarbe-
tare skickar hem. Det vi ser i Sverige
just nu dr samma mekanism. De allra
fattigaste 1 nagra av de férhdllandevis
nyblivna EU-medlemmarna (inte bara
Ruminien utan dven bl.a. Bulgarien,
Slovakien och Ungern) soker sig ut-
omlands f6r att om mojligt f6rsdrja
sina familjer.

Men romerna, som star lingst ner
pa skalan, dr ofta analfabeter och far
inga jobb. D4 tvingas de tigga. — Och
skulle man férbjuda tiggeriet skulle
desperationen sannolikt vara si stor
att vi istillet fick se en 6kad brottslig-
het.

A andra sidan har vi pa senare tid
just kunnat notera en markant 6kning
av kriminalitet 1 anslutning till EU-
migranterna. Men det dr inte tiggarna
som dr brottslingar, utan samvetsldsa
personer som med hot och utpress-
ning pa olika sitt férsoker sko sig pa
deras bekostnad. Tiggarna har alltsa
blivit dubbelt utsatta.

Var ligger dd ansvaret fOr att sd langt
mojligt komma tillrdtta med denna
ohallbara och oacceptabla situation?
Svaret dr inte helt okomplicerat:

* Iett kortare perspektiv kan vi kon-
statera att mottagarlandet Sverige
har bade ett moraliskt och ett poli-
tiskt/rittsligt ansvar.

e I ett mer lingsiktigt perspektiv dr
det uppenbart att huvudansvaret
tor att skapa drigliga levnadsvill-
kor f6r medborgarna ligger i hem-
linderna.

* Och i ett bredare perspektiv kan
man identifiera ett europeiskt an-
svar. EU har accepterat nya med-
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lemslidnder, som i sin tur férpliktat
sig att leva upp till unionens vir-
deringar, inte minst vad betriffar
behandlingen av minoriteter.

Om vi 1 Sverige menar allvar med
medminsklighet och den minskliga
rittigheten att vara tillférsikrad ett
virdigt liv kan vi inte ldta de hdr méin-
niskorna fara illa. Och vi har i och
med vart EU-medlemskap dtagit oss
att acceptera ménniskors ritt att réra
sig 6ver grinserna och att uppehalla
sig hir 1 tre manader. Vad det ror sig
om ar att minniskor i akut noéd kan
behéva hjdlp med tak 6ver huvudet i
enkel form, mojligheter att skota sin
hygien och tillging till basal hilso-
och sjukvird.

I f6rsta hand r6r det sig om ett lo-
kalt ansvar pd kommun- eller lands-
tingsniva och i andra hand ett natio-
nellt med sikte pa att skapa ramverk
i form av lagar och férutsittningar
tor att de lokala myndighetsnivierna
skall kunna fungera optimalt 1 friga
om 16sning av problemen.

Sveriges Kommuner och Lands-
ting har i en promemoria 2014-06-
17, ”Nagra juridiska fragor gillande
utsatta EU-medborgare”; slagit fast
toljande:

"Ndr en person inte dr bosatt i Sverige
har vistelsekommunen bistandsansvaret.
For utlandska medborgare som inte dr
bosatta i Sverige men som vistas har for
besik foljer av Regeringsrittens praxis
(RA 1995 ref.70) att vistelsekommunen
endast ansvarar for akuta insatser, s.k.
ndd. Personer som inte har for avsikt att
soka arbete har inte ritt till lingvarigt
forsirjningsstid, men har ratt till akuta
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insatser om behov uppstar och personen
vander sig till socialtjansten i vistelse-
kommunen.”

Den sociala omsorg om utsatta indivi-
der som beskrivs hir kommer inte sil-
lan i konflikt med kommunernas roll
som forvaltare av gemensam mark och
publika lokaliteter, som kommit att
utnyttjas som boplatser av migranter.
Vid sadana tillfillen, da evakueringar
kan bli oundvikliga, dr det av stOrsta
vikt att kommunen axlar sitt sociala
ansvar och erbjuder alternativ i form
av temporira overnattningsmojlighe-
ter och sikra utrymmen for forvaring
av de evakuerades tillhorigheter (och
hjilp att hitta dit — vilket kan vara
svart for analfabeter som inte kan lisa
anvisningar eller kartor).

Det utomhusbaserade tiggeriet och
nattvilan 1 viderutsatta miljder skapar
ofta hilsoproblem. Eftersom de fat-
tiga migranterna inte haft arbete eller
medel for att skaffa sjukforsikring i
hemlandet har de inte nigot europe-
iskt sjukforsidkringskort som berdtti-
gar EU-medborgare till vard i Sverige.
Dirmed dr deras situation dnnu mer
utsatt dn den som numera giller for
papperslosa asylsokande. Hir maste
humanitidra 6verviganden leda till
nagot slags 16sning som ger mojlighet
till akut sjukvard.

Nigra svenska kommuner har —
ofta 1 konstruktivt samarbete med det
civila samhillet — tagit initiativ till
konstruktiva férebyggande eller ndgot
mer lingsiktiga insatser for migran-
terna. I somliga fall har detta lett till
ifragasittanden av personer som hiv-
dat att sadana initiativ inte skulle vara
térenligan med kommunallagens be-
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stimmelser. I ett pilotfall har Forvalt-
ningsritten fastslagit att LinkOpings
kommun inte brutit mot lagen.

Krav har framférts pa Sveriges
Kommuner och Landsting att axla
rollen som samordnare av kommuner-
nas politik for att 16sa problem med
de tiggande EU-migranterna. Detta
har inte skett. Ddremot har regering-
en utsett en nationell samordnare med
uppgift att skapa forutsittningar for
en forbittrad samverkan mellan ak-
térer som moter socialt utsatta EES-
medborgare, vilka tillfdlligt vistas i
Sverige. 1 uppdraget ingar att stodja
det arbete som utférs av myndigheter,
kommuner och landsting och organi-
sationet.

Det idr givet att huvudansvaret f6r
att manniskor upplever sig varaien sa
prekir situation att de dr tvungna att
resa till andra linder for sitt uppehille
vilar tungt pa hemlinderna. Men det
ir kontraproduktivt att demonisera
linderna och framféra nyanslos kritik.

Minga negativa synpunkter har
forts fram betriffande det faktum att
Ruminien inte utnyttjat de stora be-
lopp som EU avsatt for att si lingt
mojligt lindra romernas situation i
landet. Det kan dérfér vara av virde
att ndgot titta pd de problem som Ru-
minien har métt i dessa sammanhang.

Det forsta problemet giller den
komplicerade ansdkningsprocessen.
Det dr de enskilda kommunerna som
skall anséka om projektbidrag, men
endast de storsta och mest utvecklade
har personal med kompetens hirfor
(och det kan vara nyttigt att dra sig till
minnes att vdra svenska kommuner
hade liknande problem under vara fo1-
sta medlemsar i slutet av 1990-talet).
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De fattiga ruminska landsbygds-
kommunerna dr hdnvisade till att lata
dyrbara konsulter skéta anstkningar-
na. I manga fall har samma konsulter
uppdrag frin flera kommuner och det
ir inte sikert att finansiering av samt-
liga projekt beviljas — men konsultarv-
odena skall inda betalas, vilket griver
djupa hal i kommunbudgetarna.

Forsok fran savil den ruminska re-
geringens som utlindska samarbets-
kommuners sida att utbilda kommun-
tjidnstemdn har hittills bara delvis varit
framgangsrika, eftersom de nyutbil-
dade tjinsteminnen snabbt erbjudits
visentligt hogre Ioner av intresserade
konsultféretag.

Det andra problemet giller den
egenfinansierade delen av projekt-
kostnaden. Aven om den numera i de
flesta fall sinkts till 5% utgér denna
summa ett mycket stort hinder.

Ett dnnu stérre problem i samman-
hanget dr det faktum att EU-medlen
betalas ut i efterhand. Om redan 5%
av projektsumman skapar problem
for kommunerna dr det uppenbart att
det dr utomordentligt svart att skrapa
thop och ligga ute med de 6vriga 95%.

Den ruminska regeringen har for-
skt komma tillritta med svarighe-
terna genom att inrdtta ett sdrskilt
ministerium f6r europeiska fonder.
Intrycket fran kontakter med detta
ministerium ér att det, trots en myck-
et ambitids ansats, dnnu inte hunnit
finna sin form och att fokuseringen
hittills 1 stor utstrickning legat pa det
makroekonomiska planet.

Bilden av den ruminska trogheten
nir det giller att genomfora den mi-
noritetspolitik landet har atagit sig
gentemot savil EU som Europaridet
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har dock en mork politisk botten: Den
beska sanningen dr att en traditionell
antiziganism, som regeringen f6rvisso
har gjort forsok att tackla, dr sa stark
att det inte automatiskt 4r till fordel
tor politiker att géra positiva insatser
for romer.

Det finns sjilvklart mdnga goda
krafter i Ruminien som 4r beredda att
satsa konstruktivt pd detta inrikespo-
litiskt kdnsliga omrade. De behdver
stdd — och det dr viktigt att ett sadant
stéd frin omvirlden inte bara dr syn-
ligt utan rentav demonstrativt.

Mot den bakgrunden dr det glidjan-
de att den svenska regeringen kommit
en god bit pa vidg mot ett samarbets-
avtal med Rumainien. Det behandlar
erfarenhetsutbyte, frigor om barn
och andra socialtjinstfragor. Det far
ses som en borjan och kan senare f6l-
jas upp med frigor kring exempelvis
utbildning och arbetsmarknad.

Vad betriffar samarbete pa lo-
kal nivd kan konstateras att ett antal
svenska kommuner, med bl.a. Linko-
ping i spetsen, tagit kontakt med de
tiggandes ruminska hemkommuner.
Detta har skett i intimt samarbete
med enskilda hjilporganisationer som
ir aktiva 1 bada dndarna av kedjan.
Just identifieringen av besékarnas
hemkommuner och samverkan med
det civila samhillet, dar det finns bade
brinnande intresse f6r och djup kun-
skap om problemet, dr férmodligen
nyckeln till framgang.

Det europeiska ansvaret dr det som
sannolikt 4r svarast att utkriva.

Historiskt sett har romer diskrimi-
nerats under arhundraden i hela Euro-
pa. De traditionella férdomarna lever

fortfarande kvar som oreflekterade
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och sillan ifragasatta negativa vanfo-
restillningar. Den politiska viljan att
ratta till situationen och fi till stand
en djupgiende attitydférindring sak-
nas 1 de flesta linder — och detta gil-
ler savil sindar- som mottagarlinder.
EU och Europaradet har visserligen
tagit initiativ till bade utredningar,
studier och lingtgiende dtgdrdspla-
ner och stora penningsummor har
stallts till forfogande for forbattring
av romernas forsorjningsméjligheter
och levnadsstandard, men inte sdrskilt
mycket har skett i praktiken.

Samtliga medlemsstater i bada or-
ganisationerna har dtagit sig att féra
en anstindig och human minoritets-
politik. S4 linge linderna var kandi-
datlinder var kraven hirvidlag tydliga
och stora, men nir medlemskapet vil
var uppnitt sjonk trycket. De natio-
nella ledarna inom unionen 4ar obe-
nigna att kritisera varandra av ridsla
for att sjdlva bli féremal f6r klander i
denna och andra fragor. Och samma
brist pa horisontellt ledarskap har gillt
unionens ledare.

En viss omsvingning kan emeller-
tid vara pa gang. Buropaparlamentet
har héjt résten — inte minst tack vare
den svenska ledamoten Soraya Posts
envisa arbete — och kommissionens
vice ordforande, Frans Timmermans,
har visat ett konstruktivt intresse for
hela den romska problematiken.

Det man vill hoppas pa som en
torsta effektiv atgird dr att EU ut-
ser en siarskild samordnare for roma-
frigor, helst direkt under vice ord-
foranden Timmermans. Under hans
eller hennes ledning skulle initiativ
kunna tas pa en rad omraden. Hir dr
nagra exempel:
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* Utformande av en policy for for-
indring av attityder samt byggande
av respekt och tillit mellan majori-
tetsbefolkningar och romer i bade
sindar- och mottagarlinder

e Tydligare kravstillande mot hem-
linderna, men ocksi tydligare be-
redskap att limna bistind i olika
former till politikens forverkli-
gande samt motsvarande krav pa
mottagarlinderna att handskas hu-
mant med migranterna

e En 6ppen och konstruktiv diskus-
sion om forenklingsmdijligheter
nir det giller anséknings- och
genomférandeprocedurer f6r EU-
finansierade projekt
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Med en aktiv eller rentav proaktiv po-
litik fran Europeiska Unionens sida
skulle oreflekterade fordomar littare
kunna ifrdgasittas och momentum
for positiva foérindringar kunna ska-
pas.

Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att sivil EU som dess medlems-
linder bir ett gemensamt ansvar for
att bidra till att romer inte skall be-
héva tigga. Men det dr viktigt att inse
att ansvaret ocksa stricker sig utanfor
EU:s grinser. Det giller moraliskt-
politiskt f6r samtliga 47 medlemssta-
ter i Europarddet (och naturligtvis i
sirskilt hog grad EES-linderna).
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