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Malmomodellen
Holistiskt och tvarvetenskapligt forhallningssatt

Mujo Halilovic

Mujo Halilovic, Verksamhetschef, Romskt informations- och kunskapscenter, Malmé stad och
doktorand vid Malmé hdgskola. Epost: Mujo.Halilovic@malmo.se.

2009 startades Romskt informations- och kunskapscenter i Malmé som ett
projekt finansierat av Delegationen for romska fragor. Efter ett ar tog Malmo
stad Over och sedan 2012 ar centret en permanent verksamhet med det
kommundvergripande uppdraget att 6ka romsk delaktighet i samhallet. En
unik del med RIKC:s arbete ar det tvarvetenskapliga och holistiska forhall-
ningssattet utifran vilket centret byggt upp sin arbetsmodell. Detta ar baserat
pa de 300 intervjuer med romska individer som centret gjorde vid uppstar-
ten dar svaren kategoriserades in i fyra vetenskapliga discipliner: psykologi,
sociologi, historia och filosofi. Utifran denna uppstallning framgar det tydligt
att insatser kravs pa saval individuell som strukturell nivd och behdver riktas
till bAde majoritetssamhallet och den romska minoriteten for att i praktiken
Oka romsk delaktighet och inkludering. Tidigare har arbete med romsk in-
kludering bedrivits i projektform, med punktinsatser, utan romskt inflytande
och oftast har problemen tillskrivits den romska minoriteten sjalva. RIKC:s
langsiktiga modell &r darmed ett viktigt och normbrytande bidrag till séker-
stallandet av den romska minoritetens rattigheter och aven implementering
av de manskliga rattigheterna i Sverige idag.

2009 the Roma information and knowledge center was founded in Malmé as
a project financed by the Delegation for Roma issues. After a year the city of
Malmo took over and since 2012 the center is a permanent operation within
the municipality with the aim to enhance Roma participation in society. A
distinctive part of RIKC ’s work is the interdisciplinary and holistic approach
from which the center has developed its activities and methods. This ap-
proach is based on the 300 interviews with Roma individuals which the cen-
tre conducted at the initiation in 2009, the answers were then categorized
into four scientific disciplines: psychology, sociology, history and philosophy.
The result clearly illustrates that activities are necessary on both individual
and structural level and has to be addressed to the majority society as well
as the Roma minority, in order to increase Roma participation and inclusion.
Previously actions for Roma inclusion has been conducted through tem-
porary projects with the lack of Roma influence and have often resulted in
attributing the obstacles for integration only to the Roma minority itself. RIKC
's long-term model is thus an important and norm-breaking contribution to
the enforcement of the Roma minority rights and also the implementation of
human rights in Sweden today.

352 Socialmedicinsk tidskrift 3/2015



Ar 1999 blev romer tillsammans med
samer, sverigefinnar, tornedalingar
och judar erkinda som nationell mi-
noritet i Sverige.! Detta erkdnnande
var ett betydande steg i demokrati-
och kunskapsutvecklingen, frin den
7zigenarpolitik” som bedrevs i Sve-
rige efter andra virldskriget foljt av
invandrarpolitik som inférdes 1975
(jimlikhet, valfrihet och samverkan)
och den integrationspolitik som for-
mulerades 1997 fram till dagens mi-
noritetspolitik.

Eftersom romer ir en av de fem na-
tionella minoriteterna i Sverige inne-
bir det att deras behov och intressen
ska beaktas i alla delar av landet och
pa alla nivaer i samhillet. Denna sta-
tus innebir ocksi ett erkinnande av
romernas sprak och kultur som en del
av vart gemensamma svenska kultur-
arv. Att stirka skyddet av de nationel-
la minoriteterna ir en del av Sveriges
arbete med att virna de minskliga rit-
tigheterna.”

Europariadet har i rapporter lyft
fram viktiga framsteg som Sverige
har gjort gillande skydd f6r nationella
minoriteter under de senaste Aren.
Samtidigt har Europarddet dven riktat
kritik mot Sverige nir det giller den
romska minoritetens situation, bland
annat gillande bristen pa tillimpning
av artikel 15 i Ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter vil-
ken garanterar de nationella minorite-
ternas ratt till deltagande och medbe-

! Bet. 1999/2000:KUG, rskr.1999/2000:69
2 Ibid
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stimmande.” Bland de itgirder som
bor vidtas papekas behovet av att 7sd-
kerstilla delaktighet f6r personer till-
hérande de nationella minoriteterna”
samt att ’forbittra data om nationella
minoriteter genom att stodja datasam-
lingsmetoder som tar hinsyn till de
nationella minoriteternas dsikter, res-
pekterar skyddet av personuppgifter
och tar hinsyn till andra relevanta far-
higor”.* De atgirder kommittén anser
bor vidtas innefattar bl.a. ett sikerstdl-
lande av skyddet av berérda grupper
via ett konsekvent och samordnat age-
rande péd bdde statlig och lokal niva.
Kommittén understryker vidare vik-
ten av att den institutionella ansvars-
férdelningen priglas av tydlighet och
stabilitet.” Utifrin dessa rekommen-
dationer och rdd vidtog Romskt infor-
mations- och kunskapscenter (RIKC)
2009 édtgirder for att férbittra romers
delaktighet i Malmé och dirmed dven
bidra till genomférandet av Ramkon-
ventionen.

2012 beslutade den davarande re-
geringen, utifran EU-kommissionens
uppmaning om att samtliga EU-lin-
der ska ta fram strategier for inklude-
ring av romer, att tillsitta en 20-arig
strategi f6r romsk inkludering. Strate-
gins 6vergripande mal dr att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvir-
diga méjligheter i livet som den som
ar icke-rom. Malmé stad ir en av fem
pilotkommuner for strategin och ar-
betet bedrivs av RIKC. Syftet med re-

? Advisory Comittee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Opinion on Swe-
den, ACFC/INF/OP/1(2003)006; ACFC/OP/11(2007)006; Den ridgivande kommitténs rekommendationer

till Sverige: ResCMN(2003)12; CM/ResCMN (2008)4

* Den radgivande kommittén om ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter, ACFC/OP/I1(2007)006, s. 34

° Ibid
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geringens beslut om pilotprojektet dr
att kommunerna ska ta fram goda ex-
empel samt bygga upp strukturer eller
motsvarande lingsiktiga l6sningar for
romsk inkludering.

Romskt informations- och
kunskapscenter

RIKC har det kommunévergripande
uppdraget att 6ka romsk delaktighet
och ir organisatoriskt placerat i Soci-
ala resursférvaltningen i Malmé stad.
I Malmé berdknas det bo ungefir 10
000 romer vilka dr centrets malgrupp
tillsammans med majoritetssamhallet
och dess institutioner. Centret arbetar
1 lika stor utstrickning gentemot den
romska minoriteten som till majori-
tetssamhallets institutioner. RIKC i
Malmé startades som en respons pa
romers Onskan om att ha ett center
samt pa den nya minoritetspolitiken.
Inrattandet 1 Malmo i mars 2009 kan
ses som ett led i den nationella de-
mokrati- och kunskapsutvecklingen.
Atta personer ir i dagsliget anstillda
pa centret.

RIKC arbetar savil strukturellt och
strategiskt som individuellt och ope-
rativt f6r att pa ett langsiktigt och
hallbart sitt sikerstilla de romska mi-
noritetsrittigheterna. Arbetet har ba-
serats pa och utgdr frin tre huvudsak-
liga killor. Den forsta killan dr den
romska minoriteten som centret haft
och har kontakt med. Dessa individer
berittar om sina behov, problem, livs-
villkor, erfarenheter och fragestill-
ningar. Den andra killan 4r Ramkon-
minoritetslagstiftningen
och andra relevanta regeringsproposi-
tioner, ddr ingar dven kritik, rad och
354

ventionen,

rekommendationer som Sverige fatt
fran Den rddgivande kommittén for
uppfoljning av Ramkonventionens
implementering. Den tredje killan dr
befintlig forskning om romer och om
det romska i Sverige. Utifrin dessa
killor har tva fragor utkristalliserats:
Hur kan Ramkonventionens rid om
delaktighet genomféras organisato-
riskt? Hur kan kommuner leva upp
till de dtaganden som Sverige gjort i
relation till Europaradet och Ram-
konventionen?

Erkinda av, delaktiga i och
ansvariga fér samhillet

Under hela 1900-talet har romer statt
utanfdér de demokratiska processerna
och inte haft méjlighet att sjilva del-
ta 1 formuleringen av problem och
utmaningar som direkt berér dem.
Tillit mellan romer och icke-romer/
majoritetssamhillets
kan endast byggas upp genom att visa
O6msesidig respekt och intresse for de
fragor som verkligen dr av betydelse
for romerna sjilva. Grundprincipen
1 RIKC:s arbete dr ddrfor att genom
centrets forhallningssitt fi romer att
kinna sig erkdnda av samhillet for att
kunna kidnna sig delaktiga i samhaillet
och dirmed ansvariga f6r samhillet.
Utifrin denna princip arbetar centret
tor att romer ska bli tillfrigade som
erfarna och kunniga i frigor som
berér dem och pi sa vis 6ka romers
moijligheter att definiera problem och
l6sningar. Eftersom RIKC existerar
inom Malmé stad dr det erkdnnande
som RIKC ger ett erkdnnande frin en
av majoritetssamhillets institutioner.
Detta kan leda till stérre delaktighet

institutioner
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som i sin tur kan bidra till stérre an-
svar for samhillets demokratiska ut-
veckling.

RIKC upplever att medvetenheten
inom den romska diskursen om vik-
ten av delaktighet och erkdnnande for
god hilsa och psykosocialt vilbefin-
nande dr lag. En 6kad medvetenhet
om dess betydelse och ett nytt forhall-
ningssitt utifrin detta behévs bade
hos individer och inom samhillsin-
stitutioner. For att kunna ta itu med
denna problematik, som bidrar till
att romer befinner sig i utanforskap,
ir en viktig utgdngspunkt i arbetet
pa RIKC att med sitt f6rhdllningssitt
tydligt visa att centrets besdkare dr
centrets primara resurser och sakkun-
niga. En sadan utgangspunkt impli-
cerar att savil romer som icke-romer
bemots utifrin 6dmjukhet, nyfikenhet
och respekt for deras kunskaper och
erfarenheter.

tema
Forhillningssittet i praktiken

For att utarbeta RIKC:s verksamhe-
ter och arbetsitt intervjuades 2009 i
Malmé 302 romer (se frigor i bilaga).
De som intervjuades var en heterogen
romsk grupp dir alla romska grup-
peringar var representerade (férutom
finska romer som dr ytterst f4 1 Mal-
mo) 1 aldrarna 18-65. 55 procent av
dem var kvinnor och 45 procent min.
Utifran svaren som erhdllits kom vi
fram till olika faktorer som bidragit/
bidrar till att de intervjuade romerna
inte kidnner sig delaktiga i samhillet.
Dessa faktorer kategoriserades sedan
in i fyra olika vetenskapliga discipli-
ner: psykologi, sociologi, historia och
filosofi. Se Tabell 1.

Med utgangspunkt i dessa faktorer
har centrets verksamheter utformats
for att ta itu med de ovan identifierade
utmaningarna. Pa sd vis riktar RIKC

Tabell 1. Schematisk 6versikt 6ver faktorer som bidragit/bidrar till utanférskap bland de inter-

vjuade romerna.

vilbefinnande

avvikande och i vilka
ar det samhallets
normalitet som ar
avvikande?
Innanforskap och

utanforskap?

De har utsatts for allt
frin diskriminering
och exkludering till
slaveri och folkmotrd

Psykologi Sociologi Historia Filosofi

Brist pa erkidnnande Maktléshet och Brist pa rittigheter Vem ir jag?

Brist pa delaktighet ogynnsamma och institutionellt Vilka dr vi idag?
Brist pa trygghet och | sociockonomiska skydd Vilka dr de andra pa
struktur villkor Starkt vi och dom det globala planet?
Lag sjilvkinsla Brist pa institutionell | tinkande Hur ska vi leva
Daligt sjilvfortroende | forankring Romers historia tillsammans?

Dalig hilsa med 1 vilka kontexter ar ar en historia om Vad ska vi leva for?
brist pa psykosocialt | det romer som dr utanforskap. Vad ir vart budskap

till niista generation?
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utifran ett holistiskt och tvirveten-
skapligt forhéllningssitt systematiskt,
langsiktigt och kontinuerligt sina in-
satser bade strategiska och operativa,
savil individuella som strukturella
gentemot romer och icke-romer for
att forverkliga hypotesen: erkidnda
av, delaktiga 1 och med inflytande pa
samhillet utifrin principen om allas
lika virde.

Det holistiska och tvirvetenskap-
liga forhallningssittet dr vidare en
respons pa den metod majoritetssam-
hillet anvints sig av for att beméta de
komplexa och flerdimensionella ut-
maningar gillande romsk inkludering
som modellen ovan pavisar. En vanlig
l6sning har varit och dr att anstilla en
eller tvd romska brobyggare (assisten-
ter, kommunikatérer) i projektanstall-
ningar som oftast placeras pa en skola
med uppdrag om att se till att romska
barn kommer till
romska anstillda, som oftast sjilva
inte har en trygg anstillningsform,
ska se till att paverka den romska mi-
noritetsgruppen sd att den inkluderas i

skolan. Dessa

sambhillet. En central brist med denna
16sning dr att det bygger pd ett under-
forstatt antagande om att majoritets-
samhillet och dess institutioner inte
behover problematiseras, som om det
endast handlar om att romer ska so-
cialiseras till och integreras in 1 sam-
hillet. Ett annat problematiskt anta-
gande som denna metod bygger pa ir
att den utgar fran att det med dessa in-
dividuella och tillfilliga atgirder kan
utmana de strukturella problemen sa
som historiska 6vergrepp mot romer

° Reg,prop.2007/08:110
" Ibid
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som satt sina djupa sar, vardaglig och
strukturell diskriminering och antizi-
ganismens olika yttringar.

Innan jag beskriver hur centret at-
betar utifrin de fyra vetenskapliga
disciplinerna ér en redogoérelse av del-
aktighet och erkinnande samt dess
betydelse f6r miénniskans hilsa och
psykosociala vilbefinnande av stor
vikt for ssmmanhanget.

Erkannandets och
delaktighetens betydelse

Det foérsta mélomriadet som reger-
ingen nimner i propositionen En for-
nyad folkhilsopolitik dr: delaktighet
och inflytande i samhillet.® Dir utgés
fran antagandet att delaktighet och in-
flytande i samhillet dr en av de mest
grundliggande forutsittningarna for
folkhilsan. Det péapekas att brist pa
inflytande och méjligheter att paverka
den egna livssituationen har ett starkt
samband med hilsa och ohilsa. Om
individer eller grupper upplever att
de inte kan paverka de egna livsom-
stindigheterna och utvecklingen av
samhillet uppstir apati, resignation
och maktloshet. 1 ett demokratiskt
samhille attribueras alla minniskors
lika virde med jimlika méjligheter att
vara delaktiga och ha inflytande och
ritten till delaktighet och inflytande
ska gilla oavsett kon, etnisk eller re-
ligiés  tillhorighet, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning, kénséverskri-
dande identitet eller uttryck och édlder,
dir ingdr dven de nationella minorite-
terna.’
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Inom hilsoforskningen betonas det
att fOor minniskor som lever Gver en
viss ldgstaniva av materiellt vilbefin-
nande dr ett annat slags vilbefinnande
centralt.® Michael Marmot, professor
i epidemiologi och folkhilsa, presen-
terar i en genomging sina och andra
forskares resultat tva faktorer som ar
avgorande for hilsa, vilbefinnande
och livslingd:

1. Hur mycket kontroll en har 6ver
sitt liv, betecknat som ”autonomi”,
och

2. Vilka moijligheter en har till ett
meningsfullt socialt engagemang
och deltagande 1 samhillet

Férutom autonomi och delaktighet
i unders6kningar om faktorer som
gynnar hilsa betonas dven sjilvkins-
la, tilltro till sin ritt att vara sig sjalv,
till sin plats i samhillet och till den
sociala ordningen, anstringning som
toljs av beléning och tillit och graden
av samarbete och social sammanhall-
ning i ett samhille.’

Brist pa socialt deltagande och otill-
ricklig kontroll 6ver livet, 1 betydelsen
att inte kunna leva det liv en vill leva,
leder till kronisk stress vilket i sin tur
riskerar att leda till ett stort antal sjuk-
domar. For att fa autonomi kravs det
fullt deltagande i samhillet."” RIKC:s
erfarenheter av hilsa och ohilsa bland
romer dr att brist pa autonomi och
delaktighet dr utbrett hos gruppen,
med stress och de konsekvenser det
innebar.

8 Michael Marmot, 2006
? Tbid
10 Thid
"' Ibid
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Enligt minoritetslagstiftningen har
personer som tillhér en nationell mi-
noritet ritt att fi delta aktivt i beslut
som angir dem. Dessa rittigheter kan
ytterligare stirkas genom att utga ifrin
delaktighetens betydelse fér hilsan.
Det ir viktigt att f6rstka besvara den
fraga Marmot stiller: hur kan man ge-
nomfora bade pa ett individuellt och
pa ett strukturellt plan det som forsk-
ningen konstaterar om delaktighetens
betydelse for hilsan?!!

Utifrin forskningen om hilsa kan tre
hypoteser antas:

*  Delaktighet dr varken ett godvil-
ligt eller godtyckligt alternativ,
delaktighet 4r av avgorande be-
tydelse f6r att uppnd en genom-
snittlig livslingd och uppleva ett
psykosocialt vilbefinnande

e Sambhaillsinstitutionernas medve-
tenhet om delaktighetens bety-
delse for hilsan ir tongivande for
enskilda individers handlande

e Vi dr varandras delaktighetsvill-
kor, vilket innebir att vi utifran
allas lika virde erkidnner varan-
dras livsformer

For att mojliggéra delaktighet krivs
ett medvetandegorande av erkdnnan-
dets betydelse f6r individer och grup-
per. En férutsittning for att kunna ut-
vecklas fysiskt, psykiskt och socialt ir
att erkdnnas som likvirdig samhills-
medborgare, och pé si vis kunna delta
1 samhiillet.
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Erkinnandets betydelse for sjilv-
bild, identitet och foérverkligande av
minskliga potentialer har diskute-
rats eller berérts av manga forskare
inom olika vetenskapliga discipliner.
Friedrich Hegel (1807/2008) belyste
erkinnandet utifrin sin analys av
slav/dring-herrerelationen; ~ Martin
Buber (1923/1985) aberopar det i
sin filosofi f6r skapandet av Jag och
Du- relationen f6r att balansera mot
Jag och Det-relationen; Frantz Fanon
(1952/1997) uppmirksammar brist pa
erkinnande i férhillandet mellan det
koloniala och det koloniserade; Simon
de Beauvoir (1949/20006) argumente-
rar 1 sin undersékning av den sociala
konstruktionen av kénet med mannen
som normen for ett dmsesidigt erkin-
nande av tva subjekt; Erik H Erikson
(1981) resonerar om erkdnnandets
betydelse pa det psykologiska planet;
Charles Taylor (1995), Jirgen Haber-
mas (1997) och flera andra forskare
diskuterar erkdnnandets betydelse f6r
individer och folkgrupper i det ming-
kulturella samhillet och Paulina de
los Reyes (2009) framhaller erkinnan-
det med fokus pa unga romers posi-
tion i brinnpunkten mellan den dldre
generationens  identitetsbygge
samhillets assimileringskrav och ex-
kluderande processer. I det hir sam-
manhanget kan regeringspropositio-
nen med titeln "Fran erkdnnande till
egenmakt — regeringens strategi for

och

de nationella minoriteterna” regerings
proposition  2008/09:158
Dir erkinns att romer har osynlig-
gjorts och fortryckts under langa tider
och att erkdnnandet av romer som en

namnas.

12 Chatles Taylor, 1995
13 Paulina de los Reyes 2009
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nationell minoritet dr ett viktigt steg
mot en upprittelse.

En av de slutsatser som de som un-
dersokt erkdnnandets betydelse for
individer och grupper kommer fram
till 4r att en individ eller en grupp som
inte erkinns som likvirdiga mannisk-
or skadas, vilket kan fa fysiska, psykis-
ka och sociokulturella konsekvenser.
Erkinnandet handlar inte om fortja-
nad artighet eller tacksamhet utan om
det livsnédvindiga for minniskor.'”
Romer dr en grupp som lidit och fort-
farande generellt sett lider av brist pa
erkdinnande. Romers bristande moj-
ligheter att komma in i samhillet och
majoritetssamhillets of6rmaga/ovilja
att 1 praktiken erkinna romer som
fullvirdiga medborgare ir en stor bar-
riar for att dstadkomma den ndédvin-
diga och genomgripande férindring-
arna av romska livsvillkor."

De psykologiska och
sociologiska domanerna

Utifran analysen av de intervjuer som

genomfordes 2009 identifierades fol-
jande faktorer som kan hinvisas till
psykologi: brist pd erkinnande, delak-
tighet, trygghet och struktur, lag sjalv-
kinsla, daligt sjilvfoértroende samt
dalig hilsa med brist pa psykosocialt
vilbefinnande. De intervjuade ro-
merna upplevde att de som individer
och deras olika kulturella yttringar
ofta framstills som nagot exotisk och
att de sjilva stimplas som omyndiga,
okunniga och omogna, vilket enligt
dem dven paverkar deras barns livs-
villkor.
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De faktorer som kan hinvisas till
sociologi genomsyras av ogynnsamma
socioekonomiska villkor och makt-
lI6shet. En friga som flera ville att
RIKC ska belysa, framfér allt romska
kvinnor pa grund av sin klidkod ir:
I vilka kontexter dr det romer som dr
“problemet” och i vilka kontexter dr
det samhillets normalitet, i betydelse
samhillets rddande syn pia romers
olika kulturella yttringar, som ir pro-
blematiskt? Detta ledde till att centret
antog en djupare och bredare proble-
matisering av det som framstills som
sjdlvklart och normalt och det som
framstills som onormalt och avvikan-
de, samt problematisering av begrep-
pen innanférskap och utanférskap.

Vilfungerande relationer i en de-
mokratisk kontext dr i hogsta grad be-
roende av méten mellan jaimbordiga
aktorer ddr var och en som deltar far
och ges samma mdjlighet nir det gil-
ler att komma med férslag, idéer och
tolkningar. Genom att arbeta pa det
sittet utvecklar RIKC en kunskaps-
bank och samtidigt utarbetas metoder
som mojliggdr kunskapsutveckling.
Utifran antagandet att kunskapsut-
veckling ytterst dr beroende av vil-
fungerande relationer dir de berérda
upplever delaktighet arbetar centret
tor att skapa forutsittningar dir de
personer vi méter definierar sina be-
hov, férutsittningar och 6nskningar.

Den historiska domanen

Faktorer som enligt de intervjuade
romerna bidragit till att de hamnat
utanfér samhillet dr brist pd réttig-

'* Reg.prop. 2008/09:158
% Ibid

Socialmedicinsk tidskrift 3/2015

tema

heter, institutionellt stéd och starkt
”vi och dom” tinkande bland sivil
romer som icke-romet. Romer har
férmodligen aldrig haft ett land, de
har inga gamla ruiner, ingen sirskild
religion och saknar en varaktig insti-
tution som kunnat skydda dem. Samt-
liga av dessa faktorer kan hinvisas till
den vetenskapliga disciplinen historia.
Romers historia 4t en historia om ut-
anforskap och de har utsatts for allt
fran diskriminering och exkludering
till slaveri och folkmord under andra
virldskriget, vilket inte erkidndes av
virldssamfundet f6rrin pa 1980- ta-
let. De intervjuade berittade om sina
egna och sina forildrars kinslor av
besvikelse och frustration av att leva
som rom i ett samhille som inte er-
kinde detta fortryck och vald.
Samtliga av de nationella minori-
teterna har under olika perioder va-
rit utsatta och marginaliserade i det
svenska sambhaillet."* Barn har t.ex.
inte tillatits att anvdnda sitt mino-
ritetssprak 1 skolan och en del barn
har dven uteslutits fran mojligheten
att gd i vanlig kommunal skola som
majoritetsbefolkningens barn. Barn
tillh6rande nationella minoriteter har
dven placerats i skolformer som skilt
dem frin sina fordldrar under langa
perioder.”” Denna historieskrivning
bekriftas bl.a. av utredningarna Den
morka och okinda historien — Vitbok
om O6vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet och Antiziga-
nism 1 statlig tjinst — Socialstyrelsens
behandling av romer och resande un-
der 1900-talet. Syftet med Vitboken dr
enligt den davarande regeringen att ge
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erkannande it offren och deras anho-
riga och att skapa fOrstaelse for den
romska minoritets situation idag ge-
nom att i ett historiskt sammanhang
belysa de Overgrepp romer blivit ut-
satta for. Vidare belyses hur stereoty-
per och férdomar vuxit fram och levt
vidare frin generation till generation
samt hur dessa fatt ligga till grund f6r
den statliga politiken.” Utredningen
Antiziganism i statlig tjanst visar hur
ddvarande Socialstyrelsen och Medi-
cinalstyrelsen har varit padrivande i
en rad atgirder som krinkt och ex-
kluderat romer och resande under
1900-talet.

Den gemensamma diskriminerings-
historia som priglat manga romers
liv har utmynnat i en utbredd miss-
tinksamhet och uppgivenhet i det
kollektiva minnet hos minga romer
som RIKC moéter i Malmé och har i
hég grad bidragit till situationen idag.
Tillkinnagivandet av romer som en
nationell minoritet innebar ett nod-
vindigt forsta steg i Sveriges erkdn-
nande av den romska minoriteten. I
denna process kan Vitboken betraktas
som ett andra steg i erkdnnandet av
den romsksvenska historien och det
svenska samhillets genomgaende och
strukturella exkludering av en del av
dess egen befolkning.

All tillgdnglig forskning och rap-
porter om romer i Sverige visar att de
under drhundraden varit en margina-
liserad grupp som utsatts for statlig
exkludering och diskriminering (f6r-
utom de ovan nimnda rapporterna
kan nimnas: En nationell handlings-

16 Thid
17 Laura Palosuo 2008

plan f6r minskliga rittigheter 2006-
2009; DO rapporter fran 2003, 2008
och 2011; Skolverkets rapporter frin
2007 och 2013). Under lika ling tid
har dessutom negativa forestillningar
och berittelser om gruppen i fraga
existerat och cirkulerat i landet. Ma-
joritetssamhillets forsok till assimi-
lering av romer och romers olika sitt
att bemota assimilationsférsék har
ytterligare befist dessa mytbildningar
vilket vidare bidragit till att de flesta,
bdde romer och icke-romer, i nigon
man dir paverkade av kvarlevande f6-
restidllningar och berittelser angiende
gruppen.'” Dessa forestillningar och
berittelser har ofta sin grund i férdo-
mar, stereotyper och myter."

For att 6ka medvetenheten om vik-
ten av att sitta romsk utsatthet i en
storre historisk, psykosocial, kulturell
och spraklig kontext for att kunna
férstd och utmana den utgdrs en del
av RIKC:s arbete av kompetensut-
veckling. Detta riktar sig frimst till
anstillda inom kommunala verksam-
heter men dven till det regionala och
nationella planet samt till den civila
sektorn. Kompetensutvecklingen syf-
tar till att belysa den romsksvenska
historien, romska livsvillkor, minori-
tetslagstiftningen och RIKC:s arbets-
satt och under 2014 har 38 forelds-
ningstillfillen hallits. Detta arbete dr
viktigt for att kunna paverka savil den
ridande diskursen om den romska
minoriteten som det direkta bemo-
tandet och servicen romska individer
far inom alla samhillets sfirer. Un-
der 2014 har foreldsningar hallits for

' Norma Montesino Para, 2002, Christina Rodell Olga¢ 2006
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exempelvis Polisen, Flyktinghilsan,
blivande socionomer och socialpe-
dagoger pi Malmo hdogskola, skolor
i Malmé osv. En stor del av de fore-
lisningar som har hallits under hos-
ten 2014 har riktat sig till Polismyn-
dighetens strategiska ledningsgrupper
i Skine utifrin det avtal som centret
och Polisen i Skane ldn ingick i varen
2014. Detta avtal upprittades till féljd
av Dagens nyheters avsléjande av po-
lisens register ”Kringresande” den 23
september 2013 och stricker sig frin
2014 till och med 2016 och syftar till
att langsiktigt bygga upp fortroendet
mellan den romska minoriteten och
polisen samt kunskapsutbyte. RIKC:s
anstillda fick under en ling period
otaliga samtal fran och har haft manga
individuella méten med romer 1 Mal-
mé dér en stark oro och eskalerande
brist pa tillit f6r samhillet uttryckts.

Den filosofiska doméanen

Utifrian svaren som erhélls 1 intervju-
erna 2009 utkristalliserades centrala
fragor som dr frimst filosofiska till
sin natur. Dessa fragor dr: Vem ér jag?
Vilka dr vi idag? Vilka dr de andra?
Hur ska vi leva tillsammans? Vad ska
vi leva for? Vad dr vart budskap till
ndsta generation?

Flertalet av de romer som RIKC
métt uttrycker att de vill bli betrakta-
de som alla andra medborgare och att
de inte vill vara "dom andra” lingre. |
denna kontext dr det viktigt att lyfta
fram erkdnnandets och delaktighe-
tens betydelse, som diskuterats tidiga-
re, fOr att ifrdgasitta stigmatiseringen
som “dom andra”. I flera hundra ar har
man savil i Sverige som i resten av Eu-
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ropa framstillt och uteslutande dven
behandlat romer som “dom andra”.
Genom Ramkonventionens ratifice-
ring proklamerar vi i Sverige att romer
och romsk kultur 4r en del av ”Viet™;
var kultur och vart kulturarv. Det
medfor att romerna skall inkluderas i
det gemensamma ”Viet”, vilket inbe-
griper alla samhillssektorer. RIKC:s
ambition ar att bidra till att detta of-
ficiella stillningstagande tillimpas i
verkligheten — att ga fran teori/retorik
till praktik. Fér att astadkomma detta
krivs ett langsiktigt och kontinuerligt
samt strategiskt och operativt arbete.
Ett exempel pd hur erkdnnande och
delaktighet kan omsittas i praktiken
ir att Kommunfullmiktige i Malméo
stad 1 maj 2014 beslutade att ge Sociala
resursforvaltningen genom RIKC an-
svar for framtagandet och revidering-
en av handlingsplan f6r den nationella
minoriteten romer i Malmé stad. For
RIKC medfor detta ansvar f6r imple-
mentering, férankring och revidering
av handlingsplanen samt att utveckla
en hillbar samverkan med berérda
férvaltningar. Allt arbete och samtliga
processer gillande handlingsplanen
ska utga fran den romska gruppens
torutsittningar, behov och situation.

Erkiannandet av nya roster

Den grundliggande demokratiska
strivan efter att forverkliga allas lika
virde berdr samhillets samtliga sfd-
rer och kan siledes inte begrinsas till
att endast gilla exempelvis lagstift-
ning. Ett foérverkligande kriver ett
medvetandegérande av delaktighe-
tens och erkdnnandets betydelse for
individer och grupper samt arbete
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for att implementera delaktighetens
och erkdnnandets psykologiska struk-
tur i vardagsrealiteter. Detta innebir
ett aktivt stillningstagande emot allt
som tar ifrin minniskan dennes med-
minsklighet och méinniskovirde samt
begrinsar dennes mojlighet att delta
i forverkligandet av sin kreativa och
produktiva potential.

Att forverkliga allas lika virde
handlar i hég grad om minsklighetens
utveckling av nya moraliska framsteg.
Likvil handlar det om att upplysa om
att demokratiutveckling — att utifrin
allas lika virde 6ppna f6r jambordiga
relationer och dirmed for andras er-
farenheter, synvinklar och tolkningar
— kan vara ett villkor f6r kunskapsut-
veckling."” Hur vi bemoéter varandra i
samhillet beror 1 hég grad pa hur vi
definierar oss sjilva och andra och
utifrin denna definitionsakt skapar vi
siledes antingen flera méjligheter eller
hinder.?"

En overgripande vision som ge-
nomsyrar RIKC:s vardagliga arbete
och foérhallningssitt dr att bidra till att
individer och grupper nirmar sig var-
andra utifrdn principen om allas lika
virde. Det dr ett ndrmande som grun-
das pa respekt for andras identiteter
och gemenskaper och kan saledes
bidra till en 6kad 6msesidig kommu-
nikation och forstielse, inte bara mel-
lan romer och icke-romer utan mellan
alla individer och grupper i samhillet.
Demokrati- och kunskapsutveckling i
Sverige idag borde handla om att er-
kinna och inkludera romska kvinnor
och min, och alla andra som p4 olika
satt avviker frin normen och darfor

19 Halilovic och Huskic 2010
20 Tbid
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marginaliseras och missgynnas, och
pa si vis mojliggdra for alla att delta i
sambhillet pd lika villkor.

Skapandet av ett nytt "Vi”

Generaliseringar, férdomar och ste-
reotyper bromsar eller omdjliggdr
dialog mellan minniskor. I Ramkon-
ventionens artikel 0.1 lyfts betydelsen
av en interkulturell dialog fram som
ett medel for att uppna Ramkonven-
tionens mal. Med interkulturell dialog
kan den demokratiska strivan efter al-
las lika virde synliggbras och det £6-
rebyggande arbetet mot ”’vi och dom”
tinkande paborjas. Brist pa interkul-
turell dialog, erkdnnande och delak-
tighet kan leda till allt frin rddslor,
vanférestillningar, xenofobi och ut-
anforskap till dilig hilsa och kortare
livslingd.

For att bygga upp det nya ”Viet”,
utifran den romsksvenska kontexten,
torséker RIKC med sina insatser:

* presentera och representera majo-
ritetssamhillet och det romska och
ddrmed bidra sivil kunskapsmis-
sigt, erfarenhetsmassigt som sym-
boliskt till att utmana dikotomier.
Detta g6rs dven genom de samar-
beten som centret har med t.ex.
judiska férsamlingen, afrosvenska

och muslimska organisationer i
Malmo

e formedla kunskap om sambhillets
institutioner och uppbyggnad till
dem inom den romska minorite-
ten som saknar denna kunskap f6r
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att pa sd vis mojliggéra delaktighet
och inkludering. Ett exempel pd
detta dr att genom centrets med-
borgarkontor erbjuda rad, stéd och
hjalp i olika fragor. For att uppna
en kinsla av delaktighet i samhil-
let krivs kunskap om samhillet
samt kunskap om hur en kan vara
delaktig i det

e formedla kunskap till icke-romer
om det romska eftersom utan
denna kunskap kan majoritets-
samhillet inte 6ppna sig och in-
kludera det romska i det gemen-
samma kulturarvet. Detta gors
tex. genom de foreldsningar och
kontakter centret har med andra
institutioner dar RIKC informerar
om det romska men ocksa om hur
det romska utvecklats i en multi-
lateral och dialektisk process med
det omgivande samhillet. Centret
arbetar darfor strategiskt och ope-
rativt, individuellt och strukturellt
och riktar sina insatser i lika stor
utstrickning gentemot den romska
minotiteten i Malmo som till ma-
joritetssamhillets  institutioner.

Det handlar om att fi si manga
samhillsinstitutioner som mojligt
att bli medvetna om det romska
som en del av det svenska samt fa
dessa institutioner att striva efter
samma mal — 6ka romers delaktig-
het i samhillet

* fi romer att kdnna sig erkinda av,
delaktiga i och ansvariga for sam-
hillet

* sprida kunskap om mdjligheter
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och pd sa vis térmedla hopp, uti-
fran antagande att férdndring och
utveckling dr mojligt sd linge det
finns mianniskor som tror pa dem.
Detta dr viktigt eftersom manga
romer vi moter dr skeptiska och
uppgivna nir det giller deras livs-
villkor i dagens och framtidens
samhalle

Avslutande ord

For att skapa ett nytt ”Vi” dir alla
inkluderas och erkinns som likvir-
diga krivs det tva parallella processer.
A ena sidan behover férutsittningar
skapas for att 6ka romers delaktighet
i samhillsutvecklingen och 4 andra
sidan krivs en 6kad inkludering av ro-
mer i majoritetssamhallet.

Ytterst handlar arbete
om att en del av de grundliggande
minskliga behoven ska tillgodoses. Vi
behover alla samtala oss fram till ett

centrets

erkinnande av varandras livsformer
vilket skapar forutsittningar for dia-
log och gemenskap, detta handlar om
en upplysningsprocess om delaktighe-
tens och erkidnnandets betydelse for
demokrati- och kunskapsutveckling.
Omsesidigt erkinnande av varandras
livsformer utifrin likvirdighetsprinci-
pen kan dven vara vigen till ett tryg-
gare samhille.
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BILAGA
Fragor frin unders6kningen 2009

Alder?

Koén?

Vad innebir delaktighet for dig?
Kinner du dig delaktig i samhallet?

U e

Om du kinner dig delaktig i samhillet, hur och

ivilka situationer gér du det?

6. Omduinte kinner dig delaktig i samhaillet, hur
och i vilka situationer gor du det?

7. Vad hindrar dig att kunna kinna delaktighet i
samhillet?

8. Vad krivs det for att du ska kinna dig delaktig
i samhillet?

9. Tar du ansvar for din mojlighet till inflytande
och delaktighet?

10. Vad krivs det for att motverka fordomar om
romer?

11. Vilka forutsittningar krivs det for att behalla/
utveckla det romska spraket?

12. Vad kan go6ras for att romska barns skolsitua-
tion forbattras?

13. Vad kan skolan och férildrar géra?

14. Vilka omriden behdver man jobba med for att
forbittra situationen for romer?

15. Vilka 16sningar krivs det?

16. Vilken bild av romer saknar du i medierna?

17. Hur skulle du vilja att situationen f6r romer om
fem 4r blir?

18. Vad kan romskt informations- och kun-
skapscenter kan gora for dig/den romska grup-
pen?

19. Vilka aktiviteter skulle du vilja delta i?

20. Finns det ndgon friga som du skulle vilja att

den lyfts fram?
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