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Temaledare: Vard pa lika villkor — Vad
kan vi lara av Larandeprojektet?

Hilso- och sjukvardslagens malpara-
graf ”en god hilsa och en vidrd pa lika
villkor 61 hela befolkningen” ir idag
inte en realitet. Det har flera veten-
skapliga studier och olika rapporter
under det senaste decenniet fran bland
annat Socialstyrelsen, Folkhdlsomyn-
digheten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) visat pa. I pro-
positionen till hilso- och sjukvards-
lagen konkretiserades nidrmare lag-
textens innebérd om en vard pa lika
villkor. Enligt propositionen innebir
detta att det i princip bor vara mojligt
for alla — oavsett var man bor i landet
— att vid behov och pa lika villkor fa
del av hilso- och sjukvérdens tjinster.
Det framgir ocksd att ekonomiska,
sociala, sprakliga, religitsa, kulturella
och geografiska férhillanden inte far
hindra den enskilde att erhilla vard.!
Forskning och rapporter som lagts
fram visar bland annat pa att det finns
stora skillnader 1 hilsa mellan olika
grupper i befolkningen och att hilso-
och sjukvarden inte ir jimlik, att den
har bristande tillginglighet och att
den inte erbjuds pa likvirdiga villkor
utifrin minniskors skilda behov och
forutsittningar. Detta pa grund av
faktorer som bland annat ar relaterade
till kon, etnicitet, sexuell liggning,
socioekonomiska forhillanden eller
geografiska faktorer, men som ocksa
ir relaterade till kontextuella, organi-

satoriska och strukturella faktorer.
Under hésten 2014 kom tva rap-
porter med fordjupade analyser och
forslag till atgirder for att Hilso- och
sjukvardslagens intentioner i mélpara-
grafen skall kunna forverkligas. Det
var rapporter fran tva tunga instanser,
Myndigheten f6r vardanalys och Riks-
revisionen. I rapporten En mer jimlik
vard ar mijlis — Analys av omotiverade
skillnader i vard, behandling och bemitande,
fran Myndigheten for virdanalys gors
ett forsok till att identifiera mdojliga
orsaker till att omotiverade skillna-
der i vird, behandling och bemdétande
uppstar.” Det var ett uppdrag frin
davarande regeringen 2012 att nir-
mare analysera de 152 skillnader som
redovisats i Socialstyrelsens rapport
Ojimma villkor for hilsa och vird.” Slut-
satserna i rapporten frin Vardanalys
slar fast att det foreligger skillnader
i vird och behandling f6r patienter i
olika landsting som ir relaterade till
hur virden organiseras, tillgingen
till utrustning och personal samt till
lokala behandlingsrutiner. En an-
nan viktig faktor bakom omotiverade
skillnader mellan befolkningsgrupper
ligger 1 virdmotet mellan patient och
vardpersonal. Det framhalls ocksa
att det finns otillrdcklig kompetens i
den somatiska varden som bidrar till
skillnader mellan patienter med el-
ler utan psykisk sjukdom. Bristande

! Proposition 1981/82:97 om hilso- och sjukvirdslag, m.m.

* Virdanalys. (2014). En mer jamlik vird dr méjlig — Analys av omotiverade skillnader i vird, behandling och
bemotande. Stockholm, Myndigheten for vardanalys, Rapport 2014:7.

? Socialstyrelsen (2011). Ojimna villkor 6t hilsa och vérd. Jimlikhetsperspektiv pd hilso- och sjukvirden.

Stockholm, Socialstyrelsen.
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kunskapsstyrning kan ocksd bidra till
omotiverade skillnader i virden mel-
lan befolkningsgrupper. Exempel pa
detta dr begrinsad kunskap om opti-
mal behandling eller bristfilligt utbud
av insatser dir nationella riktlinjer
rekommenderar hég prioritet. 1 rap-
porten frin Vardanalys redovisas sex
forslag pa dtgirdsomraden som kan
Oka jimlikheten i varden.

Utgangspunkten for Riksrevisio-
nens rapport har varit den systemfor-
indring som dgt rum efter riksdagens
beslut om det fria virdvalet. Men
ocksd efter inférandet av en lagstad-
gad vardgaranti och hur detta paver-
kar mojligheterna fér primirvarden
att verka for en god hilsa och en vird
pa lika villkor £6r hela befolkningen.
Granskningen har utgitt frin Hilso-
och sjukvardslagens mal och de tre
grundldggande principer som ligger
till grund for styrningen av varden:
minniskovirdesprincipen,  behovs-
och solidaritetsprincipen samt kost-
nadseffektivitetsprincipen.

I granskningsrapporten till riksda-
gen, Primdrvardens styrning — efter bebov
eller efterfragan?, framhalls bland annat
att speciellt viardvalsreformen haft en
stark styreffekt och att det har blivit
svarare att uppritthalla virdens etiska
principer om likvirdig vard och prio-
ritering av de mest behovande.* Ned-
liggning av vardcentraler har i storre
utstrickning dgt rum i ekonomiskt
svagare omrdaden. Nya vardcentraler
har frimst etablerats i befolknings-
tita omrdden och i omrdden dir vard-
behoven dr ligre. Resultatet frin en
jaimforelse av vardutnyttjande 1 tva

regioner visar pa att ojamlikheten har
Okat sedan reformerna inforts. Det
har ocksd varit svirt for landstingen
att skapa virdvalsmodeller och ersitt-
ningssystem som styr primirvarden
1 riktning mot vardens etiska princi-
per. Enligt Riksrevisionen dr en vik-
tig orsak till denna utveckling den
milkonflikt som skapades 1 samband
med vardvalsreformen dir Halso- och
sjukvirdslagens etiska principer om
vard efter behov stilldes mot vardva-
lets prioriteringar i enlighet med pa-
tienternas efterfragan.

Mycket fa initiativ har hittills tagits
for att forsdka bryta den negativa ut-
vecklingen att vardens tjinster idag
inte erbjuds pa ett likvirdigt sitt. Ett
av fi initiativ 4r det nationella Igran-
deprojeftet — Vard pa lika villkor, som
pabdrjades hosten 2011 och slutfor-
des viren 2014. Projektet baserades
pa en Overenskommelse mellan SKL
och davarande regering for att ut-
veckla arbetssitt och metoder inom
torsta linjens vard f6r en mer jimlik
vard. Projektet vinde sig i forsta hand
till verksamheter i socioekonomiskt
resurssvaga omraden. Sju offentliga
primirvardsverksamheter frin fem
landsting/regioner fran olika delar av
landet deltog i projektet (initialt nio
primdrvirdsenheter frin sex lands-
ting). SKL svarade f6r projektledning
och genomférande och en tvirveten-
skaplig forskargrupp fran Milardalens
hoégskola svarade f6r foljeforskning
och vetenskapligt stdd till projektet.

I detta temanummer av Socialmedi-
cinsk tidskrift kommer Lirandepro-
jektet — Vard pa lika villkor att belysas

* Riksrevisionen. (2014). Primirvardens styrning — efter behov eller efterfrigan? Stockholm, Rikstevisionen

(RIR 2014:22).
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nidrmare utifran olika perspektiv. Det
sker i atta olika artiklar som dels ger
en bakgrund till projektet och dels
dess genomférande och utvirdering.
Artiklarna dr frimst en fordjupning
och problematisering av SKL:s slut-
rapport’ till den ddvarande regeringen
i maj manad 2014 och utvirderings-
rapporten fran forskargruppen vid
Milardalens hogskola.®

I artikeln Varfor ett Larandeprojekt
om vard pd lika villkor? ger Hanna
Wallin och Marianne Granath frin
SKL en beskrivning av bakgrunden
till projektet och hur det organiserats
och genomférts. I en samhillsanaly-
tisk artikel fran forskargruppen fran
Milardalen lyfts fram primirvardens
forutsittningar och befolkningens be-
hov i de sju verksamheter som deltog
i projektet. 1 den tredje artikeln har
tidskriftens redaktér Bo Haglund,
nidrmare gatt igenom hur de sju verk-
samheterna sjilva beskriver sina er-
farenheter fran projektet och hur de
beddmer de resultat som har uppnitts.

De andra fem artiklarna i temanum-
ret av forskarna vid Milardalens hog-
skola belyser utvirderingen av Liran-
deprojektet utifrin olika fokus. Detta
avsnitt inleds med en artikel om det
programteoretiska perspektivet pa ut-
virdering av det nationella projektet.
Direfter lyfter en annan artikel fram
resultatet frin processutvirderingen
med sirskilt fokus pd lirandet utifrin
de 48 aktiviteter som initierats och ge-
nomforts vid de sju verksamheterna
under projektet. I tvd andra artiklar
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redovisas ndrmare utifran resultatut-
virderingen dels vad som sker med
personalens instillning och dels patien-
ternas/brukarnas erfarenheter av Liran-
deprojektet. 1 den avslutande artikeln
belyses nirmare den hilsockonomiska
dimensionen pa projektet med sérskilt
fokus pd de ekonomiska styrmodeller
som landsting och regioner anvinder
idag inom primirvarden.

Den genomférda utvirderingen visar
pé att det gér att utveckla och prova nya
arbetssitt och metoder som befrimjar
Okad jamlikhet som ocksa blivit en
del av den ordinarie verksamheten
och fortsatt efter att projektet avslu-
tats. Det kan ocksd noteras flera ex-
empel pa mitbara forbittringar f6r en
mer jimlik vard inom de deltagande
verksamheterna, samtidigt som verk-
samheterna pitalade svarigheter med
att mita forbattringar. Forsok att gora
sidana mitningar for vidare arbete
och for eget lirande har dndd gjorts.

Den genomfdrda personalenkiten
ger ocksa indikationer pé att det skett
vissa forindringar och forbittringar.
Om varden har blivit mer jimlik i de
verksamheter som medverkade i pro-
jektet far framtiden visa. Det har gatt
en alldeles for kort tid fOr att bestden-
de effekter ska kunna faststillas, men
bland vardpersonalen i de deltagande
verksamheterna har det skett en 6kad
medvetenhet kring frigan om jimlik
vard och bakomliggande faktorer. Pa-
tienter och brukare har pd ndgra av
de deltagande vardcentralerna note-
rat en fordndring 1 de arbetssitt som

® Svetiges Kommuner och Landsting. (2014). Slutredovisning av Lirandeprojektet — Vard pa lika villkor okt
2011 — maj 2014. Larandeprojektet — Vard pa lika villkor i 6verenskommelsen ”Fortsatta insatser for att frimja

en jamlik hilso- och sjukvard, 2014.”

¢ Akhavan, S., Aytar, O., Bogg, L., Sédetlund, A., & Tillgren, P. (2014). Blev det ett genombrott? Utvirdering
av det nationella Larandeprojektet — Vard pa lika villkor. Eskilstuna/Visteris, Milardalens hogskola.
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provats, men de intervjuerna visar att
framst likarkontinuitet, tid vid besok,
tillgdnglighet, kommunikation och
bemotande kan utvecklas och beh6-
ver bli bittre for att en mer jamlik
vard ska uppnas. Lirandeprojektet har
bidragit till att en verksamhetsférind-
ring har paborjats i de medverkande
enheterna. For att den férindringen
ska leda till en mer jimlik vird och
ge bestdende effekter fOrutsitts att
den pabérjade processen far fortsitta
och utvecklas. Det foérutsitter ocksa
att det finns en organisation och styr-
och ersittningssystem som stodjer
en sadan utveckling som bidrar till
att patienter tillférsikras en vird pa
lika villkor. Den stora utmaningen
for SKL och landsting/regioner ir att
sprida och tillvarata Lirandeprojek-

tets erfarenheter till de bortit 1200
andra vardcentralerna i landet. Men
ocksd att SKL bidrar till att inspirera
och sprida erfarenheter och kunskap
som medverkar till en vird pa lika
villkor. Detta dr ocksd en angeldgen
fraga for de privata vardgivarna som
tyvirr inte medverkade i det natio-
nella Lirandeprojektet och som idag
svarar for drygt 40 procent av vérd-
centralernas drift i Sverige.”
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7 Socialstyrelsen. (2014). Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och sjukvird och socialtjanst. Lagesrapport
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