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Malmokommissionen, och sedan...?

”En kommission for jamlik hilsa till-
sitts. Arbetet for att forbdttra folk-
hilsan stirks bland annat genom en
tydligare ansvarsfordelning och bittre
uppfoljning, Regeringens mal ar att de
paverkbara hilsoklyftorna ska slutas
inom en generation.”

Dessa ord yttrades av Sveriges nya
statsminister Stefan Lofven ndr han
presenterade sin  regeringsforklaring
3:e oktober 2014. Utgangspunkten till
forslaget om en nationell kommission
ir som de flesta kinner till WHO:s glo-
bala kommission for jimlik hilsa, den
s.k. Marmotkommissionen som 2008
presenterade sin  uppmirksammade
slutrapport med fokus pd ojamlikhe-
tens betydelse for hilsa. Denna fick
stor uppmirksamhet och ledde till oli-
ka nationella och regionala utredning-
ar. For Sveriges del stannade det efter
olika turer vid en utredning, ndgot som
utforligt beskrivits i SMT 4/2011 som
“utredningen som forsvann”, eftersom
davarande regering valde att inte f&lja
torslaget att tillsdtta en motsvarande
nationell kommission.

Dessbittre avstannade inte utveck-
lingen ddr utan istillet uppkom olika
lokala initiativ, varav Malmo stad 2010
var forst med att initiera sin Komzmis-
sion for ett socialt hallbart Malmi, den s.k.
Malmokommissionen. Direfter starta-
des liknande processer i Vistra Goéta-
landsregionen och i Ostergétland.

I mars 2013 presenterade Malmdkom-
missionen sin slutrapport Malnids vig
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mot en hallbar framtid. Hdélsa, vélfard och
réttvisa till kommunstyrelsen med de tva
Overgripande
(1) Etablera en social investeringspo-
litik, samt (2) Skapa kunskapsallianser.

rekommendationerna:

Fragan 4r vad som hinde efter denna
6verlimning till politikerna.

Syftet med detta temanummer ir att
lita medverkande i Malmoékommissio-
nen, men dven nagra initierade perso-
ner, bide svenska och internationella,
reflektera
samt dess betydelse framat.

over kommissionsarbetet

Michael Marmot inleder med att skri-
va utiftin sin breda erfarenhet och
kunskap om de sociala bestimnings-
faktorerna och vad det ir som gor
Malmoékommissionen  speciell.  Efter
det presenterar tidigare kommissioni-
rer, forskare samt tjanstemin resultat
utifran sina underlagsrapporter och re-
flekterar 6ver vad som hint efter slut-
rapportens publicering,

Sjilvfallet uppstod inte Malmokom-
missionen ur tomma intet. Initiativta-
gare till Malmékommissionen dr det
socialdemokratiska ~ kommunalradet
Katrin Stjernfeldt Jammeh. Hon ir
numera dven kommunstyrelsens ord-
téorande i Malmo, ett uppdrag hon
haft sedan juli 2013. Hon skriver om
motivet till kommissionen och vigen
framait. Sven-Olof Isacsson som var
ordférande i kommissionen fortsit-
ter sedan med en tillbakablick pa hur
kommissionen kom till och vad vi kan
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ldra av dess arbete. Anna Balkfors, som
var huvudsekreterare i kommissionen,
beskriver sedan processen frin idé till
slutrapport men dven underlagets im-
plementering. Denny Vager6, som var
en av kommissiondrerna, men aven
medlem 1 ”Marmotkommissionen”
skriver utifrin sin erfarenhet om hur
globala och nationella initiativ ledde
fram till Malmékommissionen och om
arbetet framit.

Malmoékommissionen producerade 32
vetenskapliga underlagsrapporter som
sedermera ledde fram till slutrappor-
ten. Maria Rosvall, som ocksa var kom-
missiondr skriver sedan utifran sin del-
rapport om livsvillkor, levnadsvanor
och hilsa i Malmo. Marie Kohler, aven
hon tidigare kommissiondr, skriver se-
dan om barns livsvillkor i Malmé och
ojamlik hilsa. I Lokala handlingsstrategier
for skdliga levnadsvillkor utifran  Malm-
Gkommissionens studier om forsorjningsstidet
och barns fattigdom skriver Anna Angelin
och Torbjérn Hjort, bdda forfattare
till delrapporter, tillsammans med ti-
digare kommissioniren Tapio Salonen
om ojamlikhet i hilsa relaterat till hus-
héllens materiella villkor med sérskild
betoning pd ekonomiskt utsatta barn.
Marianne Dock, arkitekt inom Malmo
stad och medforfattare till en av un-
derlagsrapporterna, skriver om hur
kommissionens arbete nu férverkligas
inom stadsplanering;

Det sannolikt ganska unika med
Malmékommissionens  slutrapport ar
att dess forslag till atgdrder omedelbart
diskuterades vidare i en politisk var-
dag, istillet for att bli en hyllvirmare”.
Eva Renhammar, di folkhalsochef for
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Malmo och nu koordinator for Malmo
stads initiativ socialt hallbart Malmo,
beskriver det nuvarande arbetet att
torverkliga Malmékommissionens re-
sultat. Mikael Stigendal, tidigare kom-
missiondar och en av redaktorerna till
slutrapporten, diskuterar sedan viktiga
forutsittningar for att Malmoékommis-
sionens arbete ska kunna leda till en
mer jimlik hilsa i staden. P-O Oster-
gren, ocksd tidigare kommissiondr och
den andre redaktéren for slutrappot-
ten, foljer upp genom att forsoka sitta
in Malmoékommissionen i ett historiskt
idé- och hilsopolitiskt perspektiv.

Utover kommissiondrer och nira in-
volverade frin Malmo stad bad vi dven
initierade personer utan aktiv del i
kommissionens arbete att delge oss en
betraktelse utifran sin horisont.

Gunnar Agren inleder genom att re-
flektera kring kommissionens be-
tydelse utifran en folkhilsopolitisk
standpunkt. Bosse Pettersson, tidigare
stillféretrddande generaldirektor pd
Folkhilsoinstitutet for Gunnar Agren,
kommenterar
med utgangspunkt i hans deltagande
1 Malmékommisisonen. Margareta
Persson, tidigare ordférande for den
parlamentariska Nationella folkhilso-
kommittén diskuterar Malmékommis-
sionen utifrin tidigare regering och
nuvarande val. Den tidigare huvudse-
kreteraren i samma kommitté, Bernt
Lundgren, tar upp kommissionens
breda perspektiv, samt den eventuella
nationella paverkan den kan fi. Finn
Diderichsen diskuterar utifrin den
nordiska erfarenheten kring imple-
mentering av folkhilsopolitik och hur

Malmokommissionen
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Malmoékommissionen gjort skillnad.

Bob Jessop som idr en namnkunnig
engelsk sociolog avslutar med att dis-
kutera slutrapporten och kommissio-
nens arbete utifrin sitt perspektiv: Hur
realistisk 4r kommissionens ansats att
forsoka peka ut riktningen f6r Malmés

tema

vig mot en hallbar framtid, hélsa, vil-
fard och rittvisa?

Andreas Vilhelmsson
och Per-Olof Oftei:greﬂ
Temaredaktorer

En prisbelont Malmokommission

Malmo stad och Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo forarades Planpriset 2014 pa
Arkitekturgalan for sin innovativa arbetssatt.

Juryns motivering:

De sociala konsekvenserna av 6kande skillnader i levnadsforhallanden i vara stader ar en
angelagen samhéllsfraga som de flesta kommuner arbetar med. Arets Planprisvinnare har
narmat sig fragan pa ett nytt satt. Kommunens arbetssatt har méjliggjort en bred samverkan
med bade forskning, ideella krafter och naringsliv. Genom detta arbetssatt har vinnaren for-
djupat forstaelsen for samband mellan halsa och den byggda miljén pa en mer vetenskaplig
grund. Det starker inte minst den fysiska planeringens trovardighet och stallning i stadsut-
vecklingen. Vinnaren av Planpriset 2014 ar en bra inspiration fér andra kommuner: Malmo
stad med Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo.

Ansvarig arkitekt: Stadsbyggnadsdirektor arkitekt SAR/MSA Christer Larsson.
Medarbetare: Programarkitekt Marianne Dock, Malmé stad, vicerektor Eva Engquist,
Malmd hogskola, miljodirektér Katarina Pelin, Malmo stad.

Kommissionarer: Kommissionens ordférande Sven-Olof Isacsson, huvudsekreterare Anna
Balkfors.

Referensgrupp: Mikael Stigendal, Per-Olof Ostergren, Tapio Salonen.

Ovriga: senior adviser, Malmé stad Bertil Johansson, enhetschef IT/GIT Malmé stad Hakan
Kristersson.

Bestallare: Kommunstyrelsen Malmé stad.

Glada vinnare frin Malmé stad efter att ha mottagit sitt pris. Foto: Jonas Eriksson.
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Kommission for ett socialt hallbart Malmo
(Malmoékommissionen) 2010-2013

Tillsattes 5 maj 2010; delrapport lamnad 21 mars 2012; slutrapport lamnad 15 mars 2013
Malmds vag mot en hallbar framtid. Halsa, valfard och rattvisa.

Budget: 3 miljoner per ari2 ar.
Totalt 14 kommissionarer (nio forskare, ett sekretariat) samt 16 senior advisors
Sammanlagt 32 underlagsrapporter med 334 forslag till mal och atgarder

Sammanlagt 24 mal och 74 atgarder i slutrapporten.

Tva évergripande rekommendationer:

« Etablera en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i levnadsvillkor och
gbra samhéllssystemen mer jamlika

+ Forandra de processer som systemen ingar igenom att skapa kunskapsallianser

Rekommendationsstruktur:

1. En social investeringspolitik som kan utjamna skillnader i levnadsvillkor
1.1. Barn och ungas vardagsvillkor

1.2. Boendemiljo och stadsplanering

2. En social investeringspolitik som kan gora samhallssystemen mer jamlika
2.1. Utbildning

2.2.Inkomst och arbete

2.3.Halso- och sjukvard

3. Forandrade processer for en socialt hallbar utveckling genom kunskapsallianser och
demokratiserad styrning

Kommissionen
Ordférande: Sven-Olof Isacsson, professor emeritus Lunds universitet
Huvudsekreterare: Anna Balkfors, utvecklingsstrateg Malmé stad

Kommissionérer:

Nihad Bunar, professor i barn och ungdomsforskning, Stockholms universitet

Eva Engquist, vice rektor, Malmé hoégskola

UIf Gerdtham, professor i halsoekonomi, Lunds universitet

Marie Kohler, barnhalsovardsoverlakare, chef kunskapscentrum fér Barnhalsovard,
Region Skane

Annelie Larsson, chef Sociala resursférvaltningen Malmé stad.

Christer Larsson, stadsbyggnadsdirektér Malmo stad

Kerstin Larsson, pedagog, f.d. rektor och chef fér FoU/Utbildning Malmé stad

Katarina Pelin, miljédirektér Malmé stad

Sven Persson, professor i pedagogik, Malmoé hogskola

Maria Rosvall, docent/6verlakare, socialmedicin och global halsa, Lunds universitet

Tapio Salonen, professor i socialt arbete, dekan, Malmé hégskola

Mikael Stigendal, professor i sociologi, Urbana studier, Malmé hoégskola (redaktor slutrap-
porten)
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Denny Vagerd, professor i medicinsk sociologi, CHESS
Per-Olof Ostergren, professor/éverldkare, socialmedicin och global halsa, Lunds universi-
tet (redaktor slutrapporten)

Senior advisers:

Michael Marmot, Tilde Bjorfors, Sven Bremberg, Finn Diderichsen, Lars-Erik Holm, Su-
sanne lwarsson, Margareta Kristenson, Johan Mackenbach, Per Nilsson, Joakim Palme,
Nina Rehnqvist, Mans Rosén, Lennart Rastam, Fahrudin Zejnik

Kommissionens sekretariat: Frida Leander, Eva Renhammar, Erika Pettersson, Anna
Balkfors

Underlagsrapporter

Basdata — Hur mar Malmé?

» Gravida kvinnor och deras barn i Malmé ar 2000-2010

»  Sjukvardskonsumtion i Malmo 2010

» Skolbarnens hélsa i Malmo

» Livsvillkor, levnadsvanor och hélsa i Malmé

*  Hur mar de aldre i Malm&? Prediktorer for livstillfredsstallelse, funktionsférmaga och
aktiviteter i det dagliga livet, GAS

» Kon, genus och halsa: socioekonomiska skillnader i halsa bland kvinnor och man

» Kvinnors deltagande i mammografiscreening i Malmé och kopplingen till sociala deter-
minanter

Barn och ungas uppvaxtvillkor

* Barni Malmo -skilda livsvillkor ger ojamlik halsa

» Forskolans betydelse for barns utveckling, larande och hélsa

»  Skolan och staden -forskningsperspektiv pa integration och skolrelaterade klyftor i den
moderna staden

» Skolan och elevers utveckling, Iarande och halsa -nagra nedslag

*  God kvalitet i fritidshem - grund for elevers larande, utveckling och halsa

* Gymnasieskolan - inte en skola for alla? En forskningssammanstallning om lag utbild-
ning och halsa

+ Lokala handlingsstrategier mot barnfattigdom och skalig levnadsniva i Malmo

» "Att behalla mitt och lara mig nagot nytt” Féraldraengagemang i mangkulturella miljoer

* Nyanlanda barn i Malmé - en kartlaggning av demografi och organisation av motta-
gande

Demokrati och inflytande i samhéllet

*  Malmo - de tva kunskapsstaderna del 1

* Malmo -fran kvantitets- till kvalitetskunskapsstad

» Stader som nav for en globalt hallbar utveckling eller slagfalt for sociala konflikter

Sociala och ekonomiska forutsattningar

» Befolkningsrorelser, forsorjningsvillkor och bostadssegregation. En sociodynamisk
analys av Malmo

» Skalig levnadsniva och tillampning av forsorjningsstddets tillampning i Malmds stads-
delar

* Arbetsloshet och halsa- en kunskapsoversikt
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Den hallbara staden

* Hur hanger en socialt hallbar utveckling och halsans jamlikhet ihop? Ett forsok att
besvara denna fraga med hjélp av en systemteoretisk ansats

*  Miljons betydelse for sociala skillnader i halsa

*  Matt for samhallsutveckling

» Kan socialt kapital "byggas in” i vara bostadsomraden och darmed forbattra invanar-
nas upplevda och mentala halsa?

» Stadens rumsliga paverkan pa halsa med bilagan "Fortatningsstudie kring Eriksfalts-
gatan i Malmo”

» Halsoekonomiska utvarderingar, Tre exempel som underlag till Malmékommissionen

*  Empowerment Evaluation of Policies towards a Socially Sustainable Malmé

* Implementering - en forskningsoversikt

» Den ojamlika valfarden i Malmé ur ett socioekonomiskt perspektiv

* Matning och analys av ojamlikhet i halsa - om konsten att mata nagot utan att veta vad
och hur.

Foreslagna atgarder

« Utveckla arbetet med att sékerstalla att barnrattsperspektivet genomsyrar alla poli-
tiska beslut

e Ta fram och implementera en kommunal handlingsplan foér att minska barnfattigdom

* Inratta ett kommunalt familjestod

* HOj det kommunala férsorjningsstodet till barnfamiljer med langvarigt forsorjningsstod

* Infér en norm om ett schabloniserat tillagg pa arsbasis for barnhushall med langvarigt
forsorjningsstod, avsett for barns fritids- och kulturaktiviteter

* Ge alla barn i Malm¢ tillgang till gratis kollektivtrafik inom staden

»  Oka tillgangen till datorer och internet i hemmet hos barnfamiljer i Malmé

» Tafram ett handlingsprogram for att 6ka tillgangen pa bostader av god kvalitet som
barnfamiljer har rad med

» Tafram ett handlingsprogram for att atgarda brister i miljon fér barn och unga i Malmé

* Minska bostadsbristen

» Etablera en ny kommunal utférarorganisation for uppdragsbaserat bostadsbyggande

» Infor sociala konsekvensbedémningar som ska férega alla beslut som ror fysiska
investeringar

» Utveckla och intensifiera det framgéangsrika arbetet med att blanda upplatelseformer,
bostadstyper, arbetsplatser och servicefunktioner

* Omvandla barriarer till sammanlankande omraden

» Satsapatvastorslagna stadsforadlingsprojekt—Amiralsstaden och "Bygga om Dialogen”

»  Skapa fler lattillgangliga métesplatser, speciellt i omraden med stor trangboddhet

» Stadsplanering ska bidra till att stéarka invanarnas delaktighet och inflytande

*  Genomfoér en grundlig inventering av resursbehov i stadens utbildningsinstitutioner
atfoljt av en finansieringsplan

* De stdédjande kunskapsstrukturerna i staden maste starkas

« Personal som arbetar i stadens utbildningsinstitutioner maste ha en hég kunskapsniva
och mojligheter till professionell utveckling. Fortsatta satsa pa kompetensutveckling,
det som kallas Skolsatsning 2012, for 6kad kompetens hos larare pa alla nivaer for att
klara 6vergangen till ny skollag, laroplaner och kursplaner

» Resultatet av varje skolreforms systematiska kvalitetsarbete ska ligga till grund fér hur
personalens fortbildning och vidareutbildning prioriteras
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« Barns och ungas inflytande éver vardagen i férskola, fritidshem och skola, utifran de
forutsattningar som rader pa varje skolniva, ska starkas genom att aktivt inkludera
dem i det systematiska kvalitetsarbetet. Detta galler aven foraldrainflytandet

» Utbildningsinstitutioner ska arbeta aktivt med halsorelaterade fragor genom att amnet
Idrott och Halsa forstarkt ges till samtliga elever vid Malmo stads skolor

« Kartlagg vilka barn som star utanfor férskoleverksamheten féljt av aktivt uppsékande
och anpassad information till féraldrar som inte har sina barn i forskolan

» Barngruppernas storlek i Malmds forskolor ska minska. Ett forsta mal ar att barngrup-
perna for barn i aldrarna 0-3 inte ska 6verstiga 15

» Tidig och aterkommande uppfdljning av barns sprakutveckling foljt av tidiga stodatgar-
der vid behov. Galler bade svenska spraket och andra modersmal

* Riktade kompetensutvecklingsinsatser pa forskolor med manga barn fran flerspra-
kiga miljoer och i synnerhet pa 1-3 skolor med lag maluppfyllelse. Alla undervisande
personal ska ha kompetens i 1as- och skrivprocessen samt spraklig medvetenhet. Om
denna kompetens saknas ska kompetensutveckling géras obligatorisk

» Tidig och kontinuerlig uppfdljning av studieresultat som vid behov féljs upp med adek-
vata stodinsatser

« Samtliga elever med utlandsk bakgrund ska ha tillgang till och erbjudas studiehandled-
ning pa sitt modersmal

« Barngruppernas storlek i Malmds fritidshem ska minska. Ett forsta steg ar att barn-
grupperna inte far 6verstiga 30 barn/avdelning

* Andelen hogskoleutbildad personal ska 6ka i Malmos fritidshem. Ett forsta mal ar att
75 procent av fritidshemspersonalen har hdgskoleutbildning och pa sikt all personal

* Inratta minst en heltidstjanst med ansvar for fritidshem pa den nya grundskoleforvalt-
ningen

« Permanenta Ungdomsuppféljningen vid Vagledningscentrum samt tillfér resurser for
arbetet med att folja upp, informera och motivera ungdomar till studier och/eller praktik

*  Genomfér en kraftfull satsning pa utbyggnad och personalférstarkning av saval medi-
cinskt, psykologiskt, specialpedagogiskt och socialt utbildad personal inom Elevhéalsan
vid de kommunala gymnasieskolorna

* Reformera systemet for mottagande av nyanlanda elever

» For varje nyanland elev i gymnasiealder ska en ordentlig kartlaggning av forkunska-
per goras och en atgardsplan upprattas fran forsta dagen i skolan som bestar av en
strategi for hur eleven ska stddjas for att uppna mesta mojliga framgang i skolan

» Inréatta, finansiera och forlagg attraktiva profiler till skolor i de mest utsatta omradena
for att attrahera elever fran hela staden

» Se Over konsekvenserna av de nyplanerade skolornas lokalisering samt dvervag en ny
struktur for grundskolornas organisering i Malmd

* Hitta nya vagar att sprida information om utbildningsinstitutionernas verksamhet och
utveckling till allménheten for att férebygga stigmatisering

*  Kommunen foljer upp den fordelningspolitiska utvecklingen i staden och vidtar atgar-
der for att minska och mildra dess odnskade effekter

* Inled endiskussion pa nationell niva om att hdja riksnormen for nationellt forsorjningsstod

» Utveckla en integrerad modell for sysselsattnings- och valfardsfragor med nationella
(FK, AF, Migrationsverket etc.) och lokala (socialtjansten m.fl.) instanser

* Anvand fysiska investeringar som en motor for lokal sysselsattning och urban utveckling

»  Flytta ut de arbetsmarknadspolitiska insatserna till platser dar manniskor kanner sig
hemma
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+ Fortsatt att stéarka satsningarna pa kommunal arbetsmarknadsutbildning och férhindra
darigenom framvaxten av en laglénesektor

*  Genomfor regelbundet aterkommande levnadsundersokningar for att kartlagga dolda
kompetenser och andra potentialer i lokalsamhallet

+ Utvidga det kommunala informationsansvaret upp till 25 ar

» Samordnad inspektion med avseende pa arbetsmiljon

» Utarbeta och implementera strategier som framjar goda arbetsférhallanden i Malméo
Stads egen verksamhet och verksamhet som upphandlas

» Infor kollegiala granskningar som metod for att utveckla organisationsformer med
sjalvstandigt larande

» Stark samarbetet med civilsamhallet och dra férdel av dess potentialer till att skapa
sociala innovationer

*  Genomfor regelbundet aterkommande levnadsundersokningar for att kartlagga det
obetalda arbetets omfattning

» Sakerstall att médrahalsovarden har forutsattningar att erbjuda vard pa lika villkor

+ Sakerstall att barnhalsovarden har férutsattningar att erbjuda vard pa lika villkor

* Forbattra villkoren for en socialt jamlik mammografiscreening

*  Genomfoér en analys av lakarbesok i 6ppen vard i Malmds stadsdelar

»  Erbjud halsokontroller till alla som fyllt 80 ar

» Forbattra den interkulturella kompetensen och kunskaperna om sociala bestdmnings-
faktorers betydelse for levnadsvanorna inom halso- och sjukvarden

« Stark inriktningen pa de sociala bestamningsfaktorerna for halsa inom médrahélso-
vard, barnhalsovard och inom den kommunala elevhalsan

» Gor en 6versyn av samarbetsorganisation gallande barns hélsa

» Prioritera forebyggande arbete mot vald, omsorgssvikt och sexuella évergrepp pa barn

» Utvardera familjecentralerna

+ Etablera en gemensam ledning av elevhalsovarden

» Etablera en kvalificerad epidemiologisk bevakning av stadens hela befolkning

* Anvand analyser fran skaderegistret i Malmé for att kontinuerligt omséatta resultaten i
praktiskt forebyggande arbete inom alla omraden

* Inkludera regelbundna levnadsundersdkningar i processerna

» Anvand kollegiala granskningar for att géra arbetsorganisationerna mer larande och
for att Iangsiktigt utveckla kunskaperna om arbetslivet

» Anvand foljeforskning i saval projekt som ordinarie verksamhet for att utveckla kun-
skaperna om problemen, I6sningarna, begreppen och sammanhangen

» Utveckla ett ledarskap som mdjliggor hallbar utveckling

» Anvand forskningscirklar for kunskapsproduktion och verksamhetsutveckling grundad
i deltagarnas egna problemformuleringar

» Utveckla holistiska styrinstrument

» Utveckla nya och kompletterande matt pa samhallsutvecklingen som relaterar till en
overgripande hallbarhet

» Vidareutveckla en infrastruktur for social innovation och urban integration

* Uppdra at ledamoter fran Malmoékommissionen att tillsammans med Malmé stad,
Region Skane och intresserade laroséaten att skapa ett gemensamt organ fér genom-
férande och uppféljning av Malmékommissionens arbete
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