tema

Lokala handlingsstrategier for skaliga
levnadsvillkor — reflektioner utifran
Malmokommissionens studier om
forsorjningsstodet och barns fattigdom

Anna Angelin® Torbjorn Hjort? Tapio Salonen?

'Fil dr Socialhégskolan Lunds universitet. E-post: anna.angelin@soch.lu.se. ?Docent Socialhdg-
skolan Lunds universitet. Socialhdgskolan Lunds universitet. E-post: torbjorn.hjort@soch.lu.se.
3Professor och dekan Halsa och Samhalle, Malmo hogskola. E-post: tapio.salonen@mah.se.

Artikeln redogor for lokala handlingsstrategier for att tillforsékra skaliga lev-
nadsvillkor och lyfter aven fram reflektioner utifran var Malmékommissionsstu-
die om forsorjningsstodets funktion och rackvidd med fokus pa familjers och
barns ekonomiska utsatthet. Den 6kade inkomstojamliketen tillsammans med
en hog andel Malmobors oséakra eller obefintliga stallning pa den reglerade ar-
betsmarknaden och i de offentliga trygghetssystemen utgor en strukturell gro-
grund for social och halsomassig problematik. Artikeln belyser hur Malmé stad
policymassigt och i praktiken hanterar fragor om skalig levnadsniva och mate-
riell standard i forhallande till socialbidragstagare. Bland studiens intervjuade
var enigheten omfattande att riksnormen inte var tillracklig for att motsvara
skalig levnadsniva, sarskilt inte avseende barnfamiljer. Den kommunala nivans
mojligheter att vara en aktér som reducerar negativa valfardskonsekvenser for
ekonomiskt utsatta barn diskuteras.

The article presents local strategies to ensure a reasonable standard of living
and reflections from our study within The Commission for a Socially Sustaina-
ble Malmd regarding minimum income protection. Increased income inequality
in combination with a substantial share of Malmo citizens excluded position to
the regulated labour market and social welfare protection contributes to risks
of social and health related problems. The article also presents how the City
of Malmé in policy and practice handles issues regarding reasonable standard
of living and material standards for social welfare recipients. The respondents
of the study agreed that the level of benefits were inadequate to meet the reci-
pients needs. The capacity for a municipality to be an actor in order to reduce
negative consequences of child poverty are also discussed.

En grundliggande analys i Malm-  vixtvillkor. Internationellt dr det vil
6kommissionens arbete bestod av att  belagt att barn som vixer upp under
relatera ojimlikhet i hilsa och levnads-  ekonomiskt utsatta situationer kom-
villkor till hushéllens materiella villkor, — mer systematiskt simre ut nir det giller
i synnerhet for barns och ungas upp-  basala livsvillkor som hilsa, utbildning
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och arbete (Cooper & Stewart 2013).
De senaste drens vilfdrdsutveckling
har priglats av 6kade inkomstklyftor,
betydande étstramningar i de statliga
socialforsikringssystemen samt  ett
osikert konjunktur- och marknads-
lige. I Sverige har den ekonomiska ut-
sattheten bland barnfamiljer iterigen
bérjat uppmirksammas som en effekt
av den ekonomiska kris som inleddes
i borjan av 1990-talet och som ledde
till en snabbt 6kad ekonomisk sarbar-
het bland svenska hushall, vilket bl.a.
noterades i ett markant 6kat behov av
kommunalt fOrsorjningsstdd, tidigare
benimnt socialbidrag (Socialstyrelsen
2010, Salonen 2012a, Rauhut 2013).

En studie i Malmékommissionen hade
en specifik uppgift att belysa ojdmlik-
het i hilsa ur ett lokalt Malmoéperspek-
tiv i relation till grundliggande frigor
om befolkningens demografiska och
torsorjningsrelaterade villkor (Salonen
2012b). I denna rapport presenterades
en mer ingdende férdelningspolitisk
analys som kommissionen i sin helhet
utgick fran. Den visar att staden Mal-
moé pd bara drygt tvd artionden bytt
demografisk skepnad — fran en aldrad
och timligen etniskt homogen svensk
befolkning till en allt yngre och etniskt
blandad befolkning. Utan 6verdrift kan
Malmo platsa bland de stidder i virlden
som fungerar som “arrival cities’ 1 en
allt mer globaliserad och urbaniserad
tid ddr migrationsstrémmar koncentre-
ras till stider som erbjuder 16ften och
mojligheter f6r manga att etablera sig i
sin nya tillvaro (Saunders 2010). Mal-
m6 kan liknas vid en social smiltdegel,
i fird att omformas till en efterindustri-
ell stad med varierande uttryck. I spa-
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ren av 6kad social mobilitet och ojim-
likhet foljer att manga i arbetsfor dlder
har svaga eller obefintliga positioner
och relationer till férsérjningsarenor,
till den 6ppna arbetsmarknaden och till
de offentliga forsérjningssystem som
kraver kvalifikationskrav som kan vara
svira att uppfylla. Ekonomisk relativ
fattigdom, mitt enligt EU-definition,
drabbar framfor allt alla dem i arbets-
tor dlder som inte dr tryggt etablerade
i arbetsliv och socialférsikringssystem.
Salonen (2012b) visar att den kraftigt
Okade inkomstojimlikhet tillsammans
med manga minniskors osdkra eller
obefintliga stillning pa den reglerade
arbetsmarknaden och i de offentliga
trygghetssystemen sammantaget ut-
gor en strukturell grogrund for social
och hilsomissig problematik. Dess-
utom utmanar den 6kade ekonomiska
ojamlikheten forestillningar om, och
strategier for, en inkluderande och so-
cial hillbar stadsutveckling. Att allt fler
minniskor i staden stir vid sidan om
sysselsittning och etablerade forsorj-
ningssystem skapar pa sikt legitimitets-
problem f6r dessa system och hotar
den sociala sammanhillningen.

En social investeringspolitik kraver
formdga att géra manga olika saker
samtidigt, bade att kunna hantera aku-
ta problem i manniskors vardagsliv och
att férsoka forstd och dtgdrda underlig-
gande orsakssammanhang fOr att pa
sikt minska eller férhindra att en viss
social problematik fortgar. Detta later
sig enkelt sigas men har djupgiende
implikationer fér en hallbar stadsut-
veckling som trovirdigt vill inkludera
den sociala dimensionen. I synnerhet i
en tid da generella trender i inkomstut-
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veckling och skillnader i levnadsvillkor
snarare forstirker skillnader, exklusion
och segregation.

Kommissionens uppdrag att bidra till
mer jimlika hilsovillkor och social
héllbarhet f6r Malmés befolkning har
siledes formulerats i en tid av upp-
torsbacke, dir flera av grundingredien-
serna istillet pekar at att skillnader och
klyftor tenderar att 6ka. Den 6kande
andelen vuxna i arbetsfor dlder som
star vid sidan om arbete och studier dr
otvetydigt en sidan férsvarande faktor.
Allt fler Malmobor verkar forpassas till
en marginalposition som forblir i det
dolda f6r omgivningen. Likasa har in-
komstojamlikheten tagit ytterligare fart
under de senaste dren och allt fler lever
1 inkomstfattigdom och beroende av
riktade hjdlpinsatser for att klara livets
nédvindiga. Detta skapar fOrstirkta
skillnader i grundldggande levnadsvill-
kor och utmanar den sociala samman-
héllningen i en sé tit och nira stad som
Malmé. Nar detta sedan ocksa tar sig
allt mer fysiska uttryck i dtskillnad och
barridrer, var minniskor bor och ver-
kar, 6kar avstind och spinningar mel-
lan olika grupper. Allt fler Malmobor
bor och lever i hogre utstrickning med
minniskor som liknar dem sjilva. Nir
dessa sociala och ekonomiska skillna-
der tolkas i forenklade, oftast etniska,
termer utldses allehanda problem som
varit aterkommande braskande rubrti-
ker i media de senaste aren.

Skalig levnadsniva —
om handlaggning och
bedomning av

socialbidragsarenden

Ett av uppdragen frin Malmokom-
missionen var att belysa hur Malméo
stad policymissigt och i praktiken
hanterar fragor om skilig levnads-
niva 1 férhallande till ekonomiskt
bistind.! Fokus ligger alltsd pa hur vil-
firdsstaten lokalt har valt att férhalla
sig till nigra av stadens mest utsatta
grupper. Nyckelfragor som diskuteras
ror synen pa och det faktiska forhall-
ningssittet till vilken materiell standard
som anses rimlig f6r en socialbidrags-
tagare och vad dessa uppfattningar
grundar sig pa.

Socialbidraget utgor valfirdsstatens yt-
tersta skyddsnit f6r den som inte kan
torsorja sig pa annat sitt och dir alla
andra forsorjningsmoiligheter ska vara
uttdmda. Anledningen till att nidgon
ans6ker om socialbidrag dr i regel att
etableringsgraden pd arbetsmarkna-
den dr svag och att personen i friga
inte har kvalificerat sig f6r de generella
trygghetssystemen. Forindringar 1 de
generella systemen, t.ex. hogre trosklar
1 form av hogre avgifter, hdgre kvalifi-
kationskrav, ligre ersittningsnivaer och
begrinsningar gillande ersittningspe-
rioder, fir genomslag i antalet social-
bidragsansékningar (jfr Salonen 1997).
Det kan siledes bide handla om dem
som dnnu inte tagit vigen om varken
arbetsmarknaden eller socialforsak-
ringssystemen som om dem som varit

! Denna artikel ér till stor del baserad pa resultat ur rapporterna frin Malmokommissionen Lokala handlings-
strategier mot barnfattigdom (Angelin & Salonen, 2012) samt Skilig levnadsniva i Malmé — Om handliggning

och bedémning av socialbidragsirenden (Hjort, 2012).
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ctablerade i dessa system men t.ex. bli-
vit utforsikrade.

Vad som karaktiriserar socialbidraget
ar att det till skillnad frin de generella
socialforsikringarna  dr
och behovsprévat. Att det dr kommu-
nalt innebidr att varje kommun héller
sig med en egen lokal policy, praxis och
regelverk, vilket innebidr att det finns

kommunalt

stora variationer kring olika aspekter av
socialbidraget bland de olika kommu-
nerna (jfr Minas et. al. 2014). Behovs-
provningen innebir att den sékande
utreds och granskas for att kontrollera
ritten till socialbidrag. Vanliga kontrol-
ler dr att titta pa den s6kandes inkomst
tre manader tillbaka och om den sokan-
de kan anses sta till arbetsmarknadens
torfogande. Vid ansékningar férutom
dem som ingar i riksnormen ér det vi-
dare vanligt med kvittokontroller etc.
Tanken 4r ocksd att socialbidraget en-
bart ska vara kortvarigt, den riksnorm
som ligger till grund f6r berdkningen
av socialbidraget dr framtagen med
tanken pa att socialbidraget enbart ska
utgéra forsorjningsalternativet under
en kortare period. I detta sammanhang
bor det ocksid framhallas att bedom-
ningen av ritten till socialbidrag féljer
helt andra handliggningsprocedurer
dir den enskildes/hushallets sociala
torhallanden granskas pd ett sitt som
skulle vara frimmande f6r de statliga
trygghetssystemen. Till detta hor ocksa
den sociala skam som det fér mdnga
innebdr att anséka om och uppbira
socialbidrag savil i andras, som i sina
egna 6gon (Starrin 2010).

Studien som bygger pd intervjuer med
handliggare och deras chefer, sam-
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mantaget 20 personer, fokuserar pa tre
teman. Det forsta berdr det professio-
nella handlingsutrymmet. 1 detta samman-
hang dr det viktigt att ha handliggarnas
multipla beslutsmatriser 1 atanke (jfr
Stranz 2007). Férutom nationella re-
gelverk har den enskilde handliggaren
lokala regler och policy, arbetsgrup-
pen och sitt eget professionella hand-
lingsutrymme att ta hdnsyn till, dvs.
det utrymme vari handliggaren for-
vintas anpassa den enskilde klientens
behov till organisationens malsittning
och forvintningar. Detta innebdr inte
sillan att den enskilde handliggaren
tvingas arbeta utifrin konkurrerande
direktiv, t.ex. mellan langsiktiga behov
och 16sningar hos den enskilde klien-
ten 1 relation till organisationens ambi-
tion om att personer ska f6rmds limna
socialbidragssystemet fortast moijligt.
Kulturen i arbetsgruppen visade sig
ha en betydelsefull funktion fér hur
den enskilde uppfattade sitt hand-
lingsutrymme, det var svart att gora
bedémningar som uppfattades som
mer generdsa dn vad som sdgs som
den generella normen inom gruppen.
En annan faktor, som framfér allt che-
ferna lyfte fram, var att det var manga
torhallandevis nyutexaminerade som
arbetade med forsorjningsstod for att
sedan gd vidare till andra arbetsomra-
den. Denna grupp holl sig nirmare det
formella regelverket dn deras mer er-
farna kollegor och utnyttjade sillan sitt
handlingsutrymme, i meningen av mer
generésa bedémningar.

Ett andra tema tog fasta pa u#ppfattning-
ar om riksnormen. Studien genomfordes
fore den forstirkning av riksnormen
med fokus pa barnfamiljer som infor-
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des 2012. Hur denna hojning paverkat
socialatbetarnas uppfattning vet vi
ganska lite om. Bland de intervjuade
var enigheten stor om att riksnormen
inte var tillrickligt f6r att motsvara en
skilig levnadsniva. Denna uppfattning
innebar att man hade bilden av att man
i allt hoégre grad beviljade ansikningar
dver norm, framfor allt gillande barnfa-
miljer — det handlade om att lappa och
laga i ett system som i allt f6r hég grad
halkat efter konsumtionsmdjligheter
hos det stora flertalet. En aspekt som
lyftes fram som paradoxal var att so-
cialbidragsperioderna tenderade att bli
allt lingre samtidigt som riksnormen
ar konstruerad utifran idén om kortva-
righet. Konstruktionen av riksnormen
bygger pa att férsdka hitta en balans
mellan incitament att limna socialbi-
draget och behov, en balans som kan
vara svar att uppritthélla for den en-
skilde handliggaren. Detta foérsvarar
kommunikationen med klienter da det
kommer att handla om att argumentera
for en 16sning som inte riktigt stimmer
med den faktiska situationen.

Ett tredje tema fokuserade ansok-
ningar Gver norm, dvs. ansOkningar
tor sadant som anses ligga utanfor ra-
men fér absoluta nédvindigheter eller
for sidan konsumtion som forekom-
mer mer séllan. Bedémningar av dessa
ansOkningar kan vara ganska svara att
gora, visserligen finns viss policy men
samtidigt handlar det om att bedéma
om det dr nédvindigt med en ny vin-
teroverall till den 5-driga flickan eller
en cykel till den 10-drige pojken. Med
andra ord innebir detta en bedémning
om vad som kan anses skaligt. Det dr
oklart vilken typ av kunskapsunder-
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lag som anvinds vid denna typ av be-
démningar, det tycks handla om olika
varianter s som normer inom arbets-
gruppen, lokal policy, och rittsfall. Om
dessa referenser kan ses som mer ex-
plicita var den egna moraliska uppfatt-
ningen mer implicit men framkom for-
hallandevis tydligt i intervjuerna. Det
handlar bade om moral i férhallande
till vem som anséker och till vad ans6-
kan giller. I detta sammanhang skapas
kategorier av klienter ddr en idealtyp ir
den som séker om allt, som ligger pd
och som ofta kan sina rittigheter med-
an dess motsatta idealtyp dr den som
tyst finner sig i sin situation och som
kanske varken har férmiga eller ndgra
krav gillande ans6kningar 6ver norm
(Geremek 1991, Midré 1995). Nir det
giller fragan om vad, kan begreppet
moraliskt respektavstaind spegla hur
socialarbetarna pa olika sitt diskuterar
ansOkningar 6ver norm i férhédllande
till sin egen levnadsstandard och méj-
ligheter att konsumera.

Sammantaget gar det att konstatera att
skilig levnadsnivd dr ett besvirligt be-
grepp som Oppnar upp f6r flera olik-
artade tolkningar i férhallande till lokal
policy, arbetsgrupp och handliggarens
egna professionella bedomningsram
(jfr Socialstyrelsen 2012). Socialbidra-
get utgdr ett stodsystem ddr den en-
skilde granskas och dir anstkningar
om ckonomisk hjilp behandlas olika
beroende pa vem som ska besluta. Det
ar ocksd ett svart system att bedriva so-
cialt arbete i ddr socialarbetarna ibland
inte har speciellt mycket att halla sig
till. Sammantaget tecknar detta en
bild av ett stodsystem som pa flera sitt
rimmar illa med ambitionen om en ge-
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nerell vilfirdspolitik. Som en méjlig
Overgang, dir minniskor under korta
perioder uppbir socialbidrag i vintan
péd annan forsérjning dr socialbidraget
mindre problematiskt. Men som for-
sorjningskilla under lingre perioder
och ibland som en mer eller mindre
permanent f6rsérjningslosning fung-
erar det simre. Socialbidraget kan ses
som en rest frin dldre tiders socialpoli-
tik dér tanken formodligen var att detta
selektiva stod sd smaningom skulle re-
formeras bort. S blev inte fallet och
idag spelar socialbidraget en central
roll i den svenska vilfirdspolitiken.
Aven om denna studie inte fokuserat
pd dem som uppbir socialbidrag visar
andra studier pd att det innebér patag-
liga begrinsningar i mdjligheterna att
leva ett liv som innebdr deltagande och
delaktighet pd centrala sambhillsare-
nor och som det omgivande samhail-
let uppfattar som nagorlunda normalt
(Hjort, 2004).

Vad ar skalig
levnadsniva for
ekonomiskt utsatta barn?

Huruvida barnen 1 dessa familjer som
lever med f6rs6rjningsstod eller myck-
et liga inkomster erfar en oskilig ma-
teriell och emotionell utsatthet it en
omdebatterad och delvis kontroversiell
friga savil medialt som pi riks- och
kommunalpolitiska arenor. Barnfat-
tigdom uppfattas ofta som oanstin-
digt i ett vilfirdsland som Sverige
men begreppet har ocksd motts med
indignation fran de som starkt ifriga-
sitter legitimiteten i att bruka begrep-
pet utan istillet foresprakar ett synsitt
dir familjers relativa inkomstskillnader
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diskuteras. I de senaste drens offent-
liga uppmairksamhet i Sverige har det
olyckligen blivit en debatt mer om oli-
ka sitt att mita fattigdom pd dn om fe-
nomenets innebérder och konsekven-
ser (Pockettidningen R, 2013).

Uppftattningarna om i vilken utstrick-
ning det dr skaligt att barns levnads-
villkor, bdde i nuldget och avseende
framtida paverkan, priglas av forild-
erns otillrickliga resurser varierar. Fra-
gan dr av synnerlig relevans i Malmo
som stadigvarande haft rikets hogsta
andel ekonomiskt utsatta barn dar nir-
mare en tredjedel lever i ekonomiskt
utsatta hushall (Salonen, 2012a). Mal-
més framtida utvecklingspotential kan
givetvis relateras till de levnadsvillkor
barn vixer upp under idag, Fattiga barn
1 Malmo bestéir knappast av en specifik
marginalgrupp av kommunens yngsta
befolkning, de utgdr ett av tre barn i
staden. Malmé stad har uttalat en tyd-
lig intention avseende kraftigt minskad
barnfattigdom. Friagor avseende pa
vilka sitt en kommun kan vara en ak-
tor som strategiskt reducerar negativa
valfirdskonsekvenser f6r ekonomiskt
utsatta barn var en av Malmékommis-
sionens prioriterade fragestillningar.
Fokus intiktades bland annat mot att
faststalla den lokala kommunala nivins
mojligheter att bidra till fattigdoms-
bekimpande insatser och att uppfylla
barnperspektivet och tillgodose skilig
levnadsniva i kommunens handligg-
ning av f6rsorjningsstdd. En intres-
sant, synnerligen utmanande,
komponent i forskningsstudien vi ge-
nomforde inom Malmékommissionen
var det uttalade uppdraget att precisera
och formulera konkreta forslag avse-

men
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ende hur kommunen bist kan arbeta
tor att reducera barns ekonomiska ut-
satthet samt skadeverkningar av detta.
Atgirder riktade for att minska barn-
fattigdom kan utformas pd hogst varie-
rande vis. I nuldget finns varken veten-
skapligt evidensbaserade eller allmint
accepterade och frekvent anvinda
strategier eller I6sningar som samman-
taget f6rmar adressera ett si komplext
och sammansatt fenomen som barns
ekonomiska utsatthet. Insatser mot
barnfattigdom dr (kortsiktigt riknat)
kostsamma och fattigdomens multi-
faktoriella karaktdr gor att direkta och
mitbara effekter 4r komplexa att fast-
sla. Det existerar ddrmed ett mycket
begrinsat vetenskapligt underlag for
att dra slutsatser om vilka insatser
som bist kan reducera barnfattigdom
i Sverige. Centrala  bakomliggande
faktorer avseende barnfattigdomens
omfattning och orsaker dr dock frimst
familjestruktur, arbetsmarknad samt
socialforsikringsystemets utformning
(Rauhut et al. 2006, Mood & Jonsson
2014). Den svenska efterkrigstidens
internationellt uppmirksammade vil-
standsutveckling har ocksa visat att
fattigdom effektivast bekdmpas ge-
nom breda och langsiktiga insatser f6r
att hoja kvalitet och nivier inom ett
brett spektra av politikomriden. Be-
grinsade kommunala insatser riktade
mot de mest utsatta kan vara befo-
gade som akutdtgirder men kan inte
paverka bakomliggande orsaker som
reproducerar och vidmakthaller o6n-
skade ojimlikhetstérhillanden. Rau-
hut et al. (2006) betonar att trots att
kommunerna operativt och finansiellt
bir den stérsta delen av det socialpoli-
tiska ansvaret f6r barn har de bristande
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méjligheter att paverka de politikom-
riden, tex. familjepolitik, arbetsmark-
nad, ndringspolitik, utbildningspolitik
och socialforsikringssystemen (bl.a.
de familjepolitiska som underhallsstod,
bostadsbidrag och férildraférsikring),
vilka i hég grad paverkar deras risk for
ekonomisk utsatthet.

Barns vilfird dr dock synnerligen be-
roende av insatser pa lokal nivd. Skolan
ir kanske det frimsta exemplet pa en
kommunalt styrd institution som édr av
avgorande betydelse f6r barns dagliga
valfird. Likasa har kommunernas kon-
kreta eller férebyggande arbete avse-
ende bostadspolitik, hilsovard, fritids-
verksamhet, kultur, kommunikationer
och socialtjanst avsevird betydelse f6r
utsatta barns vardagliga och lingsik-
tiga levnadsvillkor. Barn frin resurs-
svaga familjer kan delvis kompense-
ras genom en vil utbyged kommunal
vilfird. Kommuner har dirmed stora
mojligheter att bekdmpa barnfattig-
dom men verkningsfulla insatser maste
samordnas strategiskt dia de spinner
6ver ett brett spektrum av hogst di-
vergerande politikomraden. Da en
kommun, skall orientera sig och be-
sluta om en inriktning av insatser mot
barnfatticdom miaste man forhalla sig
till om det frimst dr proaktivt inriktat
dvs. att forebygga intride i fattigdom
man prioriterar eller ifall insatser for
att gynna utfléde ur existerande fat-
tigdom och behov av fors6rjningsstdd
frimst skall implementeras. En annan
mer reaktiv strategi kan vara att inte
angripa sjilva orsakerna till barnfamil-
jers fattigdom utan istillet agera kom-
pensatoriskt genom skadereducering
dir riktade st6d som t.ex. sponsrade
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fritidsaktiviteter kan héja det enskilda
barnets levnadsvillkor och antas redu-
cera skadeverkningarna av en uppvixt
i en ekonomiskt utsatt familj. Var stu-
die visade att detta férhallningssitt dr
vanligt férekommande inom Malmd
stad, dir bistind och beviljanden ofta
motiveras utifrin en kompenserande
och normaliserande karaktir dir dven
barn i fattiga hushéll skall kunna aka
pa kollo eller ha en cykel. Beviljanden
6ver norm avseende barns fritidsakti-
viteter har i det ndrmaste utvecklats till
praxis i en stor del av Malmés stads-
delar. Under intervjuerna dterkommer
ofta resonemang dir barn urskiljs som
en sirskild kategori socialbidragsmot-
tagare dir de skall hallas ”’skadelésa”™ sa
langt som mojligt. ”Barnen dr alltid osky/-
diga om man sdger s@’. Studiens resultat
pavisar att socialtjdnstens personal
uppfattar en utveckling av en gradvis
Okning av barnperspektiv och en ut-
vidgad generositet specifikt mot barn
fran socialtjinsten.

Vissa reaktiva eller kompenserande
kommunala insatser, exempelvis de
ovan beskrivna, kan vara motiverade
och villovliga genom att dimpa och
lindra effekter av barns ojimlika eko-
nomiska villkor. Tillgang till kultur,
idrott, kollektivtrafik och datorer med
internetuppkoppling f6r alla  barn
ir sadana exempel och vi lade sjilva
fram forslag med denna inriktning till
Malmo stad i vart kommissionsatrbete.
Vad som dock stindigt bor uppmirk-
sammas dr att dessa slags insatser inte
paverkar den ojimna férdelningen i sig
utan har mer en karaktir av vilfdrds-
politisk skadereduktion som delvis kan
mildra utsatthet och ge tilltride till are-
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nor som annars varit stingda pa grund
av hoga kostnader. Vi understrok dven
att det dr av central vikt att inte ute-
slutande fokusera pa selektiva dtgirder
riktade mot ekonomiskt utsatta barn
utan tillimpa generella principer i moj-
ligaste man. I de fall dir detta ar kost-
nadsmissigt omojligt betonades att se-
lektiva stéd bor utformas pa ett sidant
sitt att de barn som mottar dessa inte
identifieras eller urskiljs som bistinds-
mottagare. Vidare pekade vara resultat
pa att socialgjdnsten i otillricklig ut-
strickning hade resurser att arbeta med
aktivt socialt arbete 1 dessa familjer var-
for forslag pa avsevirt utdkade resur-
ser for detta framlades, likasd foreslog
vi tillsdttande av en lokal barnombuds-
man samt en kommunal strategisk plan
mot bekdmpandet av barnfattigdom.

Sammanfattningsvis finns alltsd en stor
spannvidd av méjliga kommunala stra-
tegier for fattigdomsreducerande in-
satser. Diremot dr det metodologiskt
svért att kortsiktigt studera dess direkta
effekter varfor det dven var komplext
att rekommendera specifika insatser
fore andra baserat pa vetenskaplig evi-
dens. Vi fick didrmed tillimpa ett mer
tentativt f6rhallningssitt och samman-
stilla forskning, genomféra kvantita-
tiva analyser av lokal data, analysera
tillimpade erfarenheter av fattigdoms-
reducerande insatser pa lokal niva
samt sammanstilla den kunskap som
tormedlades av studiens respondenter
tor att kunna presentera ett kunskaps-
underlag samt direkta forslag avseende
lokala handlingsstrategier for skalig
levnadsniva 1 Malmo.

487



tema

Referenser:

Cooper, Kerris & Kitty Stewart (2013). Does money
affect children’s outcomes? A systematic review.

Joseph Rowntree Foundation Report.

Geremek, B. (1991) Den europeiska fattigdomens be-
tydelse. Stockholm: Ordfront.

Hjort, T. (2004). Nodvindighetens pris. Konsumtion
och knapphet bland barnfamiljer. Lund: Lund

University.

Midre, G. (1995) Bot, bedring eller brod : om bedom-
ming og behandling av sosial nod fra reformasjo-

nen til velferdsstaten. Oslo: Univesitetsforlaget.

Minas, R., O Bickman, V. Jakobsen, T. Korpi, T.
Lorentzen & Kauppinen, T. (2014) Rescaling
inequality? Welfare reform and local variation
in social assistance payments. Working paper
2014:2. Department of social work. Stockholms

universtitet.

Mood, C. & Jonsson, ]. (2014) Poverty and welfare
among children and their families 1968 — 2010.

Stockholm: Institute for Future Studies.

Pockettidningen R (2013) Uppdrag férvanskning —
om barnfattigdomen i Sverige. Nr 1-2 / 2013

Rauhut, D,, Alander N, Lingirde, S., Holm, C. (2006).
Om barnfattigdom - ansvar, insatser och orsaker.
FoU-rapport  2006:9 Stockholm: Stockholms
stad.

Rauhut, Daniel (red.) (2013). Barnfattigdom. Lund:
Studentlitteratur.

Salonen, Tapio (1997) Overviltring frin socialférsik-
ringar till socialbidrag. Lund: meddelande frin
Socialh6gskolan i Lund, 1997:8.

Salonen, Tapio (2012a). Barns ekonomiska utsatthet

i Sverige. Arsrapport 2012:2. Stockholm: Ridda

Barnen.

488

Salonen, Tapio (2012b). Befolkningsrorelser, forsorj-
ningsvillkor och bostadssegregation. En socio-
dynamisk analys av Malmé. Rapport till Malm-

okommissionen, Malmo stad.

Saunders, Doug (2010). Arrival City. How the Largest
Migration in History is Shaping Our World. New
York: Pantheon Books.

Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010. Stock-

holm.

Socialstyrelsen (2012) Kartliggning om skilig lev-

nadsniva. Stockholm: Socialstyrelsen.

Starrin, B. (2010) Skam och fattigdom. Socionomen
(Forskningssupplement), Nr 4.

Stranz, H. (2007) Utrymme f6r variation. Om prév-

ning av socialbidrag, Institutionen f6r socialt ar-

bete. Stockholms universitet.

Socialmedicinsk tidskrift 5/2014



