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| Malmé stad pagar flera initiativ med baring pa begreppet sociala investe-
ringar, inte minst som en foljd av politiska beslut som baseras pa Kommission
for ett socialt hallbart Malmé (Malmékommissionen). Denna foresprakar att ett
socialt investeringsperspektiv genomsyrar hela den kommunala planeringen.
Nu utreder staden hur sociala investeringar kan varderas genom modeller for
halso- och samhallsekonomiska berakningar, hur perspektivet kan integreras
i budgetarbete och féljas upp i en hallbarhetsredovisning. Vidare har kommu-
nen infort tre sociala investeringsfonder pa sammantaget 100 miljoner kronor.
| artikeln diskuteras olika aspekter av Malmékommissionens slutsatser, fon-
derna och pagéende utvecklingsarbete dar fysiska investeringar anvands som
havstang for sociala investeringar och vice versa.

In Malmg, there are several initiatives that relate to the concept of social in-
vestment, in particular as a result of the work of the Commission for a so-
cially sustainable Malmé. This commission advocates that social investment
perspective permeates the entire municipal planning. Following this work, the
municipal government has commissioned a study on how social investments
can be valued using health economic and/or socioeconomic assessments and
how this perspective can be integrated in the budget process. Furthermore,
the municipality has introduced three social investment funds totaling SEK
100 million. This article discusses various aspects of the Malmdé Commissions
conclusions, Malmé’s social investment funds and an ongoing initiative where
physical investment is used as a lever for social investment and vice versa.

Inledning

Kommunstyrelsen i Malmé beslutade
i november 2010 att tillsitta Kommis-
sion for ett socialt hallbart Malmi (Malm-
6kommissionen) som en politiskt obe-
roende utredning, Syftet var att med
utgangspunkt 1 strukturella orsaker
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till sociala skillnader och ojimlikheter
i hilsa identifiera vad som dr paverk-
bart och foresld forindringsstrategier.
Malmokommissionen avslutade sitt ar-
bete 1 mars 2013 genom att Gverlimna
en slutrapport till kommunstyrelsen:

265



tema

Malpids vig mot en hallbar framtid. Hdlsa,
valfard och rattvisa med vetenskapligt
underbygeda rekommendationer om
hur man kan minska ojamlikhet i hilsa
1 Malmé (Kommission for ett socialt
hallbart Malmo, 2013).!

Det sociala investeringsperspektivet
framkommer tydligt i slutrapporten,
vilket innebdr att kommissionen fore-
sprakar en perspektivforskjutning fran
att ensidigt betrakta sociala insatser
som kostnader, till att betrakta dem
som investeringar. For att astadkomma
denna perspektiviorskjutning ligger
kommissionen tyngd vid att skapa en
mer Oppen, involverande, transpa-
rent och kunskapsbaserad styrning av
staden. Mot denna bakgrund limnar
kommissionen tvd Gvergripande re-
kommendationer:

Etablera en social investeringspolitik  som
kan utjamna skillnaderna i levnadsvillkor
och gora sambdllsystemen mer jamiika.

Fordndra processerna genom att skapa kun-
skapsallianser och demokratisera styrningen.

Att etablera en social investeringspo-
litik, menar kommissionen, tar sin ut-
gangspunkt i diskussionen om hallbar
utveckling och ett perspektivskifte i
synen pé tillvixt och utveckling. Det
ir inte tillvixten i ekonomin som star
i centrum utan manniskans hilsa och
valfird, hennes Overlevnad och de
ekologiska utmaningarna. Ojamlikhet

1 hilsa hinger ihop med synen p4, lik-
som det 6msesidiga beroendet mellan,
tillvaxt och vilfird. For att kunna av-
lisa ett lands eller en stads utveckling
behévs dirfér matt som speglar alla
hallbarhetsdimensioner; ekonomiskt,
miljémaissigt och socialt.

Sociala investeringar handlar till stor
del om kommunens grunduppdrag —
att genomféra férebyggande insatser
for att forbittra livsvillkoren foér mal-
mé&bor pa kort och lang sikt med ett
sdrskilt fokus pa barn och unga och
tidiga insatser. I Malmdkommissio-
nens slutrapport illustreras detta med
en figur himtad frin nobelpristaga-
ren James Heckman (2000; Figur 1).
Figuren visar att tidiga investeringar
i forskolan dr de som i ett livslingt
perspektiv ger storst utdelning bade
samhillsekonomiskt och for individer.

Genom att beskriva férebyggande in-
satser som “investeringar” istillet for
kostnader har man visat pd behovet av
att i storre utstrickning genomféra och
berakna virdet av dessa insatser — for
att fanga bdde sociala och ekonomiska
kostnader och nyttor”. Nyttan kan
beskrivas som 6kad kvalitet for indivi-
den, kommunen och sambhillet i stort.

Ettsocialtinvesteringsperspektiv hand-
lar ocksd om att sidkerstilla att ratt in-
satser gors for varje individ eller grupp
vid ritt tidpunkt fér att skapa storsta

! Kommission for ett socialt hallbart Malmé beskrivs som en av virldens forsta “lokala Marmotkommissioner”
baserad pa WHOs Comumission on social determinants of health och rapporten Closing the gap in a generation (WHO,
2008). Malmékommissionens 14 kommissionirer, ordférande och huvudsekreterare bestod av forskare och
Malméexperter. Tillsammans med ett 50 tal forskare utarbetades 30 vetenskapliga underlagsrapporter om Mal-
mobornas hilsa, olika aspekter pd sociala bestimningsfaktorer; utbildning, arbete, forsorjning, stadsplanering,
hilso- och sjukvard mm. samt underlag om férhallandet mellan hilsa och héllbarhet, demografisk utveckling etc.
Drygt 2000 personer fran olika samhillssektorer involverades i arbetet som avslutades genom att en slutrapport
overlimnades till kommunstyrelsen. I Malmé pagar nu ett omfattande implementeringsarbete. For mer informa-
tion: www.malmo.se/kommission
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Figur 1. Berdkning av avkastning pd investering i humankapital f6r barn fran resursfattiga férhal-

landen ur ett livsperspektiv. Kiélla: Heckman, 2000.

mojliga nytta for varje insatt krona.
Hir kan samhillsekonomiska och hil-
soekonomiska berikningar tillféra vik-
tiga perspektiv i beslutsfattande och
i olika prioriteringsprocesser. For att
belysa resonemanget gjorde kommis-
sionen hilsoekonomiska berikningar
av ett antal atgirder. Bland annat av
Bunkeflomodellen®* dir man infort en
timmes fysisk aktivitet om dagen for
alla elever 1 ak 1 och 2 och utvirderat
savil hilsoaspekter som skolprestatio-
ner. Analysen visar att projektet varit
en l6nsam satsning f6r kommunen si-
vil pedagogiskt som ekonomiskt, och
att ett inférande av daglig idrott och
hilsa 1 samtliga Malmos grundskolor
skulle 6ka det potentiella produktions-
virdet med 59 miljoner kronor under
den tioarsperiod som foljer efter full-
stindig grundskola. Den hégre utbild-
ningsniva som atgirden visats leda till
skulle dirutéver bidra till att reducera

sjukvéirdskostnaderna med nistan lika
mycket, 56 miljoner kronor. Dessa
virden 6verstiger de cirka 16 miljoner
kronor som personal- och lokalkostna-
der uppgar till f6r att genomféra inves-
teringen. Omriknat per elev skulle en
investering pa 4,600 kronor ge en vinst
pa 38,000 kronor (8kat produktions-
virde + minskad sjukvirdskostnad) fér
varje elev (Kommission for ett socialt
héllbart Malmo, 2013).

Den 5 mars 2014 fattade kommunsty-
relsen beslut om det fortsatta arbetet
utifrin kommissionens rekommenda-
tioner och dtgirdsférslag. Kommun-
styrelsen stillde sig bakom de tva 6ver-
gripande rekommendationerna och det
fortsatta arbetet bygger pa Malmékom-
missionens 74 dtgirdsforslag och cirka
70 remissvar. Alla stadens forvaltning-
ar och bolag ska beakta kommissio-
nens slutrapport och underlagsrappor-

2 Bunkefloprojektet startade pa Angslittskolan i Malmé dir den lokala idrottsféreningen méjliggjort for alla barn
idk 1 och 2 att fi en timmes fysisk aktivitet om dagen. Projektet har utvirderats pa vetenskaplig grund. www.

bunkeflomodellen.com
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ter 1 sitt fortsatta arbete for ett socialt
héallbart Malmé. Sammanlagt har ett
30-tal nya utredningsuppdrag startats
pa olika forvaltningar och ett inten-
sivt implementeringsarbete pigar som
involverar alla kommunens verksam-
heter och minga samverkansaktorer.
Att  omsitta Malmékommissionens
slutsatser avseende ett socialt investe-
ringsperspektiv handlar bade om per-
spektivforindring och om att utveckla
konkreta verktyg f6r styrning och led-
ning. Budgetprocessen, systematiken
tor att prioritera de kommunala resur-
serna samt uppfoljning av ekonomiska,
sociala och miljomaissiga effekter dr tre
centrala delar i styrning av den kom-
munala verksamheten. For att konkre-
tisera hur ett socialt investeringsper-
spektiv kan integreras i styrning och
ledning initierade kommunstyrelsen
redan nir slutrapporten presenterades

en utredning och gav stadskontoret i

uppdrag att;

-utreda mdjligheten till en hallbarbetsredovis-
ning med nya, Rompletterande matt pa
sambéllsutveckling

-utreda majligheterna for framtagandet av
kommungemensamma modeller for sam-
héllsefonomiska/ hilsoekonomiska  be-
rikningar

-utreda hur sociala investeringar kan integre-
ras i budget 2015

Resultatet av utredningen finns sam-
manfattad 1 en rapport (Malmoé stad,
2013). Man slar fast att begreppet so-
ciala investeringar inte begrinsas till
ett enskilt projekt eller fond utan be-
star av perspektiv och arbetssitt som
kan anvindas i prioriteringsprocesser
for att uppna mal inom ramen for hela
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Malmé stads budget. Det dr viktigt att
skapa forutsittningar som kan bli ge-
nomgtripande och langsiktiga 1 organi-
sationen. I utredningen sammanfattas
ett antal aspekter f6r detta.

Malmé stad har inlett ett arbete kring
en ny malstruktur. Som en del i detta
arbete 6ppnas nya méjligheter att for-
mulera gemensamma mal for hallbar
utveckling och prioriteringar som gor
det moijligt att 6verbrygga nagra av de
hinder som en budget i olika stupror
kan utgéra. Genom att utveckla mal
och uppfoljningsprocesser pa samtliga
nivder skapas foérutsittningar for att in-
tegrera det sociala investeringsperspek-
tivet i stadens styr- och ledningssystem.

Sambillsekonomiska och hilsoekonomiska
berdkningar kan tillféra viktiga per-
spektiv 1 beslutsfattande och i olika
prioriteringsprocesser och utredningen
foreslar en modell f6r att 1) kunna jam-
féra mer dn en tinkbar insats for att
uppna resultat/mal och 2) utvirdera
alternativ i en tvirsektoriell grupp pa
ett tidigt stadium. I modellen foreslas
ett urval av hilsockonomiska och sam-
hillsekonomiska berikningar att inga
tillsammans med andra verktyg som
hilsokonsekvensbedémningar och
virdeplanering;

En hallbarhetsredovisning kan utgéra
en del av drsredovisningen, dir stadens
gemensamma mal f6ljs upp med indi-
katorer. Arbetet med en hallbarhetsre-
dovisning och utveckling av modeller
for att prioritera och mita effekter av
sociala investeringar stiller krav pa
kompetens och  samwerkan mellan verk-
sameter inom kommunen och externa
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aktorer. Har forutsitts ett tvirsekto-
riellt och transdisciplindrt samarbete.
Vidare dr #ydlighet och verksambetsoverskri-
dande ledarskap en forutsittning for att
hélla ett socialt investeringsperspektiv
aktuellt 6ver tid - 4dven i ekonomiskt
svara tider (Malmé stad, 2013).

Malmos tre sociala
investeringsfonder

Malmé stad har liksom manga andra
kommuner etablerat sociala investe-
ringsfonder for att skapa fOrutsitt-
ningar for att prioritera férebyggande
insatser. Totalt har 100 miljoner kronor
av eget kapital 6ronmirkts till tre sa-
dana fonder. Den férsta riktar sig till
térebyggande arbete gentemot barn
och unga (50 Mkr), och de andra tva
har inriktning pa férebyggande arbete
mot heml6shet (40 Mkr) respektive
personalhilsa (10 Mkr). For att bevil-
jas medel ska kopplingen mellan insat-
ser och effekter ha vetenskapligt stod,
och det ska finnas en tydlig ekonomisk
kalkyl 6ver férvintade minskade kom-
munala kostnader 6ver tid. Ndgot som
kinnetecknar Malmo stads fonder ar
att de bygger pd en strikt aterférings-
modell, dir det finns ett tydligt dter-
betalningsansvar frin de kommunala
nimnder i vilka kostnadsminskning-
arna forvintas visa sig.

Ett exempel pa en insats som har fitt
medel ur fonden fér barn och unga
ir ett grinséverskridande team med
fokus pa att férebygga psykisk ohilsa
tér barn och unga fran férskoleklass
till drskurs 6. Speciellt f6r denna sats-
ning 4r att ett samverkansforum eta-
blerats mellan chefer inom grund- och
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torskola, individ- och familjeomsorg,
barn- och ungdomspsykiatri, barna-
vardscentral, fritidsverksamhet
ekonomi for att sakerstalla ett effektivt
gransoverskridande arbete.

och

Tva andra exempel pa satsningar som
beviljats fondmedel (Hela familjen res-
pektive Barnfamiljer pa Almgirden) tar
sikte pa de vil kinda risker som dr
férenade med att vixa upp i hushill
som under lingre tid uppbir forsorj-
ningsstdd (Sjogren & Svaleryd, 2011).
Det 6vergripande malet dr att hjilpa
forildrar 1 barnfamiljer pd sin vig till
sjalvforsorjning genom titt stéd och
samverkan. I sammanhanget bor dven
nidmnas en satsning om ytterligare 30
miljoner kronor for att utveckla social-
tjdnstens arbete for att hjdlpa Malmo-
bor till sjalvforsorining. De viktigaste
bestandsdelarna dr stirkt bemanning,
kompetensutveckling, metodstéd och
samverkan med andra parter. Hir rik-
tas ett sirskilt fokus pa barn och barn-
familjer, med ett uttalat socialt investe-
ringstinkande i botten.

Ett utvecklat socialt investerings-
tinkande

om Malmo  stads
investeringsfonder bara existerat sedan
2012 finns det flera erfarenheter som
ar varda att nimna. En kirna i det som
brukar kallas sociala investeringar ir
forvintade effekter och framtida kostnads-
minskningar. De ansdkningar som bevil-

Aven sociala

jats medel i Malmo har generellt prig-
lats av en tydlig genomlysning i dessa
avseenden. Sjilva ansékningsforfaran-
det och riktlinjerna bjuder in till mer
grundliga reflektioner kring behov, vad
som kan vintas vara effektiva insatser,
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milgruppernas limplighet, realistiska
torvintningar pd resultat samt rimliga
kalkyler 6ver ckonomiska effekter pa
sikt. De sociala investeringsfonderna
verkar i detta avseende ha underlittat
prioritering och genomférande av ti-
diga insatser i verksamheterna.

Samtidigt har de ans6kningar som hit-
tills beviljats medel - med ett undan-
tag - kommit fran enskilda (davarande)
stadsdelar och rér relativt sma satsning-
ar sett till antalet individer. Rimligen 4r
det svarare att uppskatta de lingtgi-
ende effekterna och kostnadsminsk-
ningarna med ett begrinsat urval; att
exempelvis bedéma antalet framtida
institutionsplaceringar som kan undvi-
kas bland en grupp barn blir rimligtvis
mer realistisk pd ett stérre undetlag.

Begrinsande faktorer

Villkoren for att erhalla medel ur Mal-
m6 stads sociala investeringsfond ér i
tva avseenden relativt strikta. For det
torsta kriver riktlinjerna for fonden
en tydlig koppling mellan insats och
effekt, som dr grundad i vetenskap el-
ler beprévad erfarenhet. Medlen ten-
derar alltsd att riktas frimst till speci-
fika malgrupper med en vildefinierad
problematik. Bredare satsningar, bade
vad giller insatsernas och malgruppens
karaktir, kan ha svarare att leva upp till
de krav som stills. Uttryckt i termer
av forebyggande arbete innebir det en
risk att riktlinjerna i realiteten utesluter
olika former av primir prevention. Ini-
tiativ som annars dr vilgrundade och
beprévade, men dir det dr svarare att
férutse och precisera de framtida kon-
sekvenserna for de kommunala kost-
naderna pd ett detaljerat sitt har svéra-
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re att rymmas i den befintliga modellen
tor den sociala investeringsfonden.

For det andra har Malmo stads modell
f6r den sociala investeringsfonden ett
tydligt krav pa att precisera vem som
ar aterbetalningsskyldig for framtida
kostnadsminskningar. Fonden riktar
sig dirmed foretridesvis till satsning-
ar med en mycket hég grad av forut-
sdgbarhet och tydlighet vad giller de
framtida kommunala kostnadsminsk-
ningarna. I realiteten betyder det att en
satsning som foérvintas betala sig Gver
tid inte kan komma till stind med min-
dre 4n att en eller flera ndimnder tar pa
sig att std for motsvarande kostnads-
minskningar i form av aterbetalning i
framtiden. Konstruktionen manar pd
sa sitt till forsiktighet, och den sociala
investeringsfonden premierar satsning-
ar vars effekter i hog grad ir forutsdg-
bara och dir kostnadsminskningarna
ar enkla att rikna pa och ligger nira i

tid.

Frin sociala investeringsfonder till
ett skifte av perspektiv

En utmaning 4r att fa till stind syste-
matik i de insatser som gérs med stéd
av fonden, resultatmitning och imple-
mentering 1 ordinarie verksamhet. Lika
viktigt som att integrera verkningsfulla
insatser och processer dr det att sidker-
stilla att sadant som inte har nigon
effekt och inte dr virdeskapande for
individen, kommunen eller samhillet i
stort tas bort.

Med utgangspunkt i det tankesitt som
de sociala investeringsfonderna har
stimulerat dr ett naturligt nista steg att
vidga fokus till kommunens ordinarie
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verksamhet, och inom ramen for hela
Malmds budget striva efter att vidare-
utveckla nuvarande processer for att i
storre utstrickning prioritera och folja
upp forebyggande insatser.

Fysiska investeringar som
sociala investeringar och
vice versa

En aspekt av socialt investeringsper-
spektiv dr att anvinda fysiska investe-
ringar som hivsting for att ocksd na
sociala mal. Det dr en av Malmékom-
missionens rekommendationer med
argumentet att en stads planering och
boendemiljé
vilbefinnande, hilsa och dess sociala
fordelning 1 minga avseenden och att
stadsplaneringen har stor potential att
minska bostadssegregation.

paverkar  minniskors

Bygga om dialogen

Gir det att anvinda det uppdidmda in-
vesteringsbehovet i ett miljonprogram
som sprangbrida for en konkret so-
cial investeringsstrategi? Den frigan
utforskar Bygea om dialogen som drivs
av Malmé stad i samverkan med en
rad aktérer inom privat, offentlig och
tredje sektor.

Ett resultat av dialogen dr det avtal som
slots 1 april 2014 mellan Malmé stad
och fastighetsbolaget Trianon. De byg-
ger det forsta nya bostadshuset pa 30
ar 1 Linddngen, ett av Malmds miljon-
programsomriden, med 25 procent av
arbetskraften for byggnation och un-
derhall rekryterad och utbildad bland
arbetslosa hyresgister. Malmo stad ger
i motprestation rabatt pa markhyran
som trappas ner efterhand och Arbets-
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tormedlingen bidrar med utbildning
och jobbmatchning.

Sedan tidigare pagar en upprustning av
Trianons befintliga fastigheter i Lind-
ingen dir energiférbrukningen redu-
ceras med 50 procent. I detta projekt
ska det skapas nirmare 30 arbetstillfil-
len av olika lingd.

Det som skymtar fram hir ar en vix-
ande insikt hos olika fastighetsdgare att
virdet pa deras fastigheter dr beroende
av kvaliteten pa de liv som levs i dessa
fasticheter. Man kan skénja en kopp-
ling mellan “fastighetskapitalet” och
det ”’sociala kapitalet”.

Den kopplingen ir sirskilt viktig i Sve-
rige, som med bara drygt sju miljoner
invanare byggde 650,000 flerfamiljsld-
genheter pa rekordtid aren 1965-1975.
Det har fatt till resultat att hela 33 pro-
cent av flerbostadshusbestindet 1 Sve-
rige finns 1 miljonprogramsomraden.
Det dr en lika hog andel som i Polen
och Bulgarien och gbr Sverige unikt
bland vistlinder.

I en underlagsrapport till Malmékom-
missionen presenterade Tapio Salo-
nen data som visar att en stor andel av
Malmos socialt och ekonomiskt mest
utsatta medborgare bor i stadens mil-
jonprogramsomraden (Salonen, 2013).
Samtidigt dr fastigheterna i dessa om-
raden i betydande behov av upprust-
ning, Dirfér behdvs en 16sning £6r fle-
ra problem samtidigt: fastigheterna ska
kunna halla i ytterligare 40 ar, de som
bor i dessa omriden ska kunna bo kvar
dven efter en renovering samtidigt som
renoveringen behdver utnyttjas for att
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skapa ett bittre liv 6r de boende.

Detta kan tyckas vara tre mélsdttningar
som dr omojliga att forena. Det dr moj-
ligt om alla kostnader som édr knutna
till dessa omraden och som frimst dr
en funktion av lig utbildnings- och
sysselsittningsniva riknas in i kalkylen.
Nationalekonomerna Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog har i en rap-
port till Bygga om dialogen visat att den
liga sysselsittningsgraden i Lindingen
indirekt kostar samhillet ca 250 mil-
joner kronor per dr i uteblivet BNP-
bidrag och uteblivna skatteintikter.
De direkta kostnaderna beriknas for
Malmé kommun, Arbetsférmedling-
en, Porsikringskassan, Region Skine
(hilsovard) och kriminalvisendet vara
ytterligare ca 250 miljoner kronor.
Kalkylerna illustrerar atgirder for att
utveckla ett mer koordinerat samarbete
mellan myndigheter och andra aktorer,
ett socialt investeringsperspektiv (Nils-
son & Wadeskog, 2013). Figur 2 visar
en schematisk bild ver hur investe-
ringskostnader for fastighetsigare kan

Kostnad

b
Yoty

Ingen eller N

ge minskade sociala kostnader f6r an-
dra aktorer pa sikt.

Det finns en stor potential i att fast-
ighetsigare, byggentreprendrer, soci-
alginst, Arbetsformedlingen, Forsik-
ringskassan m.fl. gar samman for att
hitta gemensamma nimnare dir alla
parter tjinar pd att verka utanfér de
egna stuproren. Det dr borjan pd att
utforma gemensamma ~investerings-
paket”. En viktig borjan 1 en sddan so-
cial investeringsstrategi 4r att utarbeta
konkreta modeller £6r en ur alla aspek-
ter héllbar upprustning av miljonpro-
gramsomraden med sirskilt fokus pa
lokalt jobbskapande.

Slutsatser

Malmé stad kan ses som ett exempel
dir begreppet sociala investeringar
anvinds som policy genom att kom-
munstyrelsen initierat Kommission for eft
socialt hallbart Malmi och stillt sig bak-
om rekommendationer om ett socialt
investeringsperspektiv. Dirtill anvinds
begreppet sociala investeringar som

Omrédesbaserad social/milj¢-investeringsfond

underinvestering é}\

Investeringskostnad
for fastighetsagare

\

Minskade sociala kostnader for
samhdllet vid holistisk investering

Tid

Figur 2. En illustration av hur investeringskostnader for fastighetsigare ger minskade sociala kost-
nader f6r andra aktorer pa sikt. Killa: Kommission for ett socialt hallbart Malmé, 2013 (omarbetad

fran Nilsson, 2012).
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benimning pa flera av de verktyg som
kommunen foérfogar 6ver for styrning,
sasom resursfordelning och priorite-
ring av insatser. Det exemplifieras av
sociala investeringsfonder och sociala
klausuler vid offentlig upphandling.
Tydligt dr att begreppet sociala investe-
ringar inte begrinsas till ett enskilt pro-
jekt eller fond utan ocksa ges utrymme
for forindring av perspektiv och for-
hallningssatt i budgetarbete.
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