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Sociala investeringar - en metod att
uppfylla kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning

Ingvar Nilsson/OFUS & SEE
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i.nilsson@seeab.se.

Utanforskapet i Sverige ar vaxande och dyrt. Stora resurser finns till forfo-
gande i den offentliga sektorn for att bl.a. hantera detta problem men vi har
liten kunskap om hur man effektivt anvander dessa resurser. Dessa tva stora
samhallsproblem — utanférskapsproblemet och effektivitetsproblemet - ar del-
vis varandras spegelbilder. Sociala investeringar baserade pa begreppen hel-
hetssyn och langsiktighet kan vara en vag att tackla dessa utmaningar. Denna
artikel beskriver hur sociala investeringskapital med endast ett operativt syfte
— att I6sa konkreta problem kring utanférskap - far snarast en systemsmaor-
jande roll, och belyser att om man istallet har ett strategiskt syfte med det
sociala investeringskapitalet — dar man identifierar och darefter paverkar de
strukturella férhallanden som bidrar till, vidmakthaller och forstarker utanfor-
skapet — far det istallet en systemférandrande roll.

In Sweden the number of people in social exclusion is growing. This is ex-
pensive for society and although resources in the public sector are enough
to handle the problem, there is insufficient knowledge of efficient usage of
these resources. These two social problems — social exclusion and insufficient
efficiency — are partly mirror images of each other. Social investments based
on a holistic approach and long-sightedness could be a way to tackle these
challenges. This paper describes how a social investment capital with a sole
purpose of solving social exlusion problems (operative aim) will be system
greasing, and elucidates that a strategic aim — i. e. identifying and impacting
structures contributing to, maintaining and augmenting social exclusion - in-
stead will be system transforming.

Inledning

Utanforskapet i samhallet dr stort, vix-
ande och kostar utomordentligt stora
summor pengar. Denna process — ut-
anfoérskapet och kostnaderna férknip-
pade dirmed — dr i stora delar helt
onddig. Framforallt tva strukturella
mekanismer bidrar till och forstir-

Socialmedicinsk tidskrift 3/2014

ker processen, nimligen den offent-
liga sektorns kortsiktighet och brist
pa helhetssyn. Detta agerande leder
dessutom till betydande ineffektivitet
i resursanvindningen och till att kom-
munallagens krav pd god ekonomisk
hushillning inte uppfylls.
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Ett grundproblem dr att utanforska-
pets effekter pa grund av kortsiktig-
heten och bristen pa helhetssyn i stora
och visentliga stycken blir osynliga
for de som har att fatta beslut kring
dessa frigor. Man har helt enkelt inte
informationssystem som ger relevant
och korrekt information om utanfor-
skapets ekonomiska effekter. Vidare
leder detta till att ingen enskild aktor
har ansvar ur ett langsiktigt helhetsper-
spektiv — ett férhallande som litt leder
till ett vilkdnt och besvirligt svartepet-
terspel kring svdra frigor. Om vi ska
ndrma oss en 16sning kring detta och
skapa ett mer manskligt och inklude-
rande samhille dér vi dessutom anvin-
der vara gemensamma resurser mer ef-
fektivt bor dessa forhdllanden vara en
utgangspunkt for nya 16sningar.

Ett socialt investeringsperspektiv base-
rat pa de tva begreppen helhetssyn och
lingsiktighet har kommit att bli bérjan
till en 16sning pd detta problem. Pa
manga platser i landet har man valt att
skapa vad man kallar sociala investe-
ringsfonder. I vissa fall har det gitt en-
kelt och utan svérigheter, men pa niagra
platser har det lett till konflikter kring
sjilva fondbegreppet. En del ekono-
mer hivdar (pa saklig grund) att 1 kom-
munrittslic mening kan tidiga insatser
inte definieras som en investering med
vilket menas en tillgang som kan foras
in i en balansrikning, och inte heller far
man avsitta medel i en fond. A andra
sidan finns ett stort antal kommuner
dir berérda ekonomichefer klart och
tydligt signalerar (dven detta pa saklig
grund) att vi kan kalla dessa medel pre-
cis vad vi vill bara vi hanterar dem bok-

toringsmassigt pé ett korrekt vis.

Istdllet f6r dylika onddiga och ofrukt-
bara diskussioner borde det viktiga
vara att ligga fokus pa att avsitta sir-
skilda medel for ett socialt investe-
ringsindamal. I denna artikel kommer
innebdrden av ett socialt investerings-
perspektiv att diskuteras. Hanteringen
av sociala investeringar i mer formell
eller teknisk mening kommer diremot
inte att beréras — det har gjorts i annat
sammanhang.'

Att agera med ett socialt
investeringsperspektiv

Begreppet sociala investeringar i
det hir sammanhanget

Med investering brukar man mena att
man idag tar en kostnad fér ndgot som
1 framtiden forvintas ge en storre in-
tikt dn den ursprungliga kostnaden. 1
detta ligger nagra olika saker. For det
forsta en tidsaspekt - kostnaden kom-
mer forst, intikten kommer betydligt
senare. Man brukar ocksd tinka sig
att intdkterna kan komma under en
lingre tidsperiod. Tekniskt sett pratar
man ibland om att man periodiserar
intdkterna. FOr det andra en riskaspekt
- man kan inte alltid vara siker pa att
avkastningen kommer till stind. S
lingsiktighet och osdkerhet dr tvd be-
grepp som dr intimt férknippade med
begreppet investering, Till detta kom-
mer en tredje aspekt, ett omfordel-
ningsperspektiv - det dr inte sjalvklart
att de som gjort den ursprungliga in-
vesteringen dr de som kommer att er-
hélla de framtida vinsterna.

! Nilsson, Sociala investeringar kring barn och unga, Idéer for livet, 2012
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I det hidr sammanhanget anvinds ter-
men sociala investeringar fér att be-
skriva att man satsar resurser pid minn-
iskor for att forhindra, férebygga eller
reducera nutida eller framtida utanfor-
skap. Kostnaderna fér en sadan social
investering bestar av alla de insatser
man gor f6r att uppnd detta. Intikter-
na kan bestd av flera olika delar, som
minskade framtida kostnader for for-
sorjning eller vird samt tillférda pro-
duktionsvirden och skatteintikter.

Man skulle ocksd kunna se sociala in-
vesteringar som, i synnerhet om man
kopplar samman begreppet med nigon
form av social investeringsfond, en so-
cial innovation. En helt ny form av re-
surspott som ér fristiende i forhallande
till andra budgetmedel. En resurspott
som for resursanvindningen utgir fran
kriterier som helhetssyn och lingsiktig-
het. Och en resurspott som delvis stir
utanfér den ordinarie budgetprocesen
i en kommun eller ett landsting, En re-
surspott som inte i férvdg dr bunden
till t.ex. historiska beslut, vanor eller
sarskilda intressegrupper. Och en re-
surspott med andra uppféljnings- och
redovisningsprinciper  (lingsiktighet
och helhetssyn) dn den ordinarie bok-
toringen.

Ett mojligt problem med begreppet
sociala investeringar dr att det mesta
man gbr i sambhillet kring barn och
unga pa ett eller annat vis skulle kunna
definieras som sociala investeringar —
allt frin modrahalsovird, via forskola
till grundskola och gymnasium. Det
finns med andra ord en risk att be-
greppet spids ut och kan komma att
omfatta allt. I de kommuner som inlett
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ett arbete med att dels skapa sociala

investeringsmedel och dels genomféra

sociala investeringar tycks man i detta
sammanhang ofta mena ungefir det
hir:

+ En unik och tydligt definierad samt
offensiv satsning riktad mot en
specifik malgrupp eller ett specifikt
problem

- Insatsen dr antingen av forebyggan-
de/preventiv eller rehabiliterande
natur

+ Insatsen innehaller i regel inslag av
lingsiktighet, uthéllighet och sam-
verkan

« Insatsen innehéller ofta ndgon form
av metodutveckling och/eller ir
tydligt kunskaps-/evidensbaserad

« Effekterna av insatsen ska gd att folja
upp och socioekonomiskt berdkna
och/eller virdera

« Insatsen bor gi att avgrinsa och ef-
fekterna ska kunna mitas och rik-
nas av mot den ursprungliga inves-
teringskostnaden

* Det finns ett uttalat mal att en klok
satsning idag ska leda till minskade
resursbehov i framtiden och detta
ska ga att mita

Pa sikt blir det nédvindigt att begrep-
pet fir en mer genuin definition men
sd hir lingt tycks ndgot dussintal av de
kommuner som fattat beslut om socia-
la investeringsfonder ha utgatt fran en
definition ungefir i stil med ovan.

Sociala investeringar — fyra
utmaningar

Att gbra en social investering innebir
helt enkelt att man skapar en besluts-
situation ddr man stiller kostnaden for
en dtgird idag (prevention eller reha-
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bilitering) mot de vinster som stdr att
gbra idag och i framtiden om man lyck-
as med dtgirden (férhindrat eller redu-
cerat utanforskap). I detta ligger ocksd
att man gor en kinslighetskalkyl dir
man virderar risken for olika grader
av framgang och misslyckanden. Kring
detta finns nagra tydliga utmaningar:

«  Hur hantera risker och misslyckan-
den. Tdnk om man inte nar upp till
de mal man satt f6r insatsen — risk-
problemet

+ Hur skapa investeringsmedel £6r att
komma &ver det vi kallar investe-
ringspuckeln. Hur frigbra medel sd
att man bdde kan hantera tidigare
perioders misslyckanden och fore-
bygga framtidens — kapitalproble-
met

+  Hur f6lja upp, bokféra och skapa
goda ekonomiska incitament for
insatser som ger effekter lingt in i
framtiden — langsiktighetsproble-
met

«  Hur hantera att de som gbr den
ursprungliga investeringen sillan
far vinsten eller endast en liten del
av den och att de som far de stora
vinsterna sillan bidrar till investe-
ringen — omférdelningsproblemet

Strategiska eller operativa
mal med sociala
investeringar

Om vi dr intresserade av att med hjilp
av sociala investeringar bade skapa
en bittre situation fér t.ex. barn och
unga och samtidigt hoja effektiviten
1 resursanvindningen — hur kan och
bor vi di se pa malsittningen med de
sociala investeringarna? Om vi ser pa
sociala investeringar utifrin det ope-
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rativa perspektivet handlar det om
att utifran begreppen helhetssyn och
langsiktighet hitta och iansprakta me-
toder som pa bista vis uppfyller mélet
for vissa klientgrupper eller vissa pro-
blemomraden. Malsittningen blir alltsa
att lyckas pa klientnivd, att lyckas med
det enskilda projektet. Pa sd sitt skulle
man kunna siga att de sociala investe-
ringarna fyller funktionen att hantera
och reducera eller rentav dolja effek-
terna av de systemfel i vara offentliga
organisationer som leder till att kom-
plexa och langsiktiga problem hanteras
utifran ett fragmenterat och kortsiktigt
och dirmed ineffektivt synsitt. Folj-
aktligen kommer man att mojliggéra
och underlitta den fortsatta existensen
av dessa systemfel. Man agerar sys-
temsmorjande. Man skulle, lite tillspet-
sat, kunna sdga att man i férhillande
till systemfelen har en sorts medbero-
endebeteende. Med detta synsitt blir
sociala investeringar en fraga for fack-
nimnder och fackférvaltningar — hur
16ser vi pa bista vis vart uppdrag f6r de
milgrupper vi arbetar med? (Figur 1)

Om man diremot, vid sidan av de ope-
rativa malen med sociala investeringar,
dessutom har en strategisk malsittning
blir bilden helt annorlunda. D4 handlar
det om att i grunden undanréja de sys-
temfel som gor att sociala investeringar
behévs. Ett systemférindrande per-
spektiv. D4 pratar vi om hur resursan-
vindningen i stort sker 1 vara offentliga
system. Med detta perspektiv handlar
det hela om att fa hjilp att synligg6ra
och dtgirda de brister i vara strukturer
som lett fram till behovet av sociala in-
vesteringar. Det handlar om hur ling-
siktighet och helhetssyn paverkas av

Socialmedicinsk tidskrift 3/2014



STRATEGISKT MAL
FORANDRINGAR AV
ORGANISATION &
STYRSYSTEM

KOMMUNLEDNING
LANDSTINGSLEDNING

STRATEGISK
EFFEKTIVITET

RESURSFORDELNINGEN
| STORT OCH OVER TID

tema

OPERATIVT MAL
LYCKAS MED PROJEKTET

FACKNAMND
VERKSAMHETSLEDNING

KOSTNADSEFFEKTIVA
METODER

Figur 1. Strategisk och operativ effektivitet i férhallande till malet med sociala investeringar.

+ vart sitt att organisera var verksam-
het

+ vara styr- och uppféljningssystem

+ vara ersittnings- och beléningssys-
tem samt resursférdelningssyste-
men i stort

Med detta synsitt blir sociala investe-
ringar 1 allra hogsta grad en friga for
kommunstyrelsen, kommundirektéren
och kommunens ekonomichef. Hur
anvander vi totalt sett de resurser vi
torfogar Gver 1 kommunen (landsting-
et) pa bista vis? Har vi en resursfordel-
ningsmodell som ger hégst marginal-
nytta per insatt krona eller inte?

Problemet handlar om att organisa-
tionsstruktur, ersittnings-, styr- och
uppfoljningssystem systematiskt tycks
leda till att de resurser vi hat inte an-

vinds effektivt? Det innebir med
andra ord att vi har et strategiskt effek-
tivitetsproblem. Det betyder att det stra-
tegiska syftet for sociala investeringar
bor ha ett bredare och vidare syfte dn
att 16sa ett konkret och patagligt pre-
ventions- eller rehabiliteringsproblem.
Aven i kommuner dir man satsar stora
resurser pa sociala investeringar utgor
dessa en mycket liten del av den totala
resursmassa som kommunen har att
térfoga 6ver. Om man i en normalstor
kommun som till exempel Nacka kom-
mun skulle forflytta 60 miljoner kronor
arligen till en social investeringsfond
skulle detta trots allt inte motsvara mer
in 5 procent av de totala resurserna
inom socialtjansten eller 1,5 procent av
kommunens totala arliga utgifter.

? Denna friga har vi utférligt diskuterat i Nilsson, 2011, Helhetssyn & lingsiktighet — strategier baserade pi
socioekonomiskt tinkande, SEE & Idéer for Livet/Skandia
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Havstangseffekten

SOCIALA
INVESTERINGAR

“ORDINARIE”
VERKSAMHET

Figur 2. Sociala investeringars hivstingseffekt pa ordinarie verksamhet.

Salunda maste man, med inspiration
fran Figur 2, fundera 6ver vilka stra-
tegiska mal som sociala investerings-
fonder kan bidra till att uppna, genom
en sorts smitto- eller hdvstingseffekt.
Detta kan ses som bérjan till ett per-
spektiv- paradigmskifte. Det
strategiska malet med sociala investe-

eller

ringsfonder borde alltsa rimligen vara
att paverka hela den kommunala orga-
nisationen 1 stort kring organisering,
styrning, resursférdelning, uppfdljning
och utvirdering,

I Figur 3 illustreras tre tinkbara nivder
av effekter som kan uppkomma som
en foljd av sociala investeringsme-
del. Den forsta nivan handlar primért
om att det projekt man investerar i
ska lyckas. Framgang av fOrsta gra-
den. Pi denna niva handlar det om
att lyckas i det konkreta preventions-
arbetet som man fatt sociala investe-
ringsmedel till och att i ekonomiska

effekter kunna pavisa denna framging,

Detta kan 1 sin tur ge draghjilp pa den
andra nivan, som vanligen ger uttryck
tor en strivan efter att uppnd konkreta
smittoeffekter. Syftet kan alltsa vara att
fa aterverkningar i den kommunala or-
ganisationen genom att metoder, upp-
foljnings- och utvirderingsmodeller
utvecklas och genom att man generellt
ser hur man kan fa en hégre resursef-
fektivitet (bide strategiskt och opera-
tivt) genom att anvinda sig av sociala
investeringar.

Pid den tredje nivan handlar det om att
lata denna smittoeffekt vicka fragor
om den kommunala organisationens
ersittnings-, styr- och uppfoljningssys-
tem. Tanken dr att de sociala investe-
ringarna ska bidra till att vicka fragor
som: Har vi ritt organisation? Har vi
ritt styrsystem? Har vi ritt ersattnings-
system om vi vill anvinda vara resur-
ser si effektivt som mojligt?® Detta

3 Se Nilsson, 2011, Helhetssyn & langsiktighet — strategier baserade pd socioekonomiskt tinkande, SEE & Idéer

for Livet/Skandia

216

Socialmedicinsk tidskrift 3/2014



tema

TRE NIVAER AV FRAMGANG
KRING SOCIALA INVESTERINGAR

Tredje graden
Systemeffekter
Foriindra organisationerna

Andra graden — indirekta effekter

Genomslag i linjeorganisation
Utnyttjat metoden

Forsta graden — direkta effekter
Projektet har lyckats

Figur 3. Tre nivder av framgéing for sociala investeringar; direkta effekter, indirekta effekter och

systemeffekter

bor kanske vara det yttersta strategiska
syftet med sociala investeringsfonder.
Man kan se de sociala investerings-
fonderna som en sorts pedagogisk
murbricka med vars hjilp man stil-
ler grundliggande effektivitetsfrigor
kring organisation och styrning av vir
offentliga verksamhet. P4 sd sitt kan
man primirt se de sociala investering-
arna som en sorts forindringskataly-
satorer eller tindhattar 1 en storre for-
dndringsprocess.

Ett systembevarande eller ett
systemfériandrande perspektiv pa
sociala investeringar

Man kan beroende pd om man har
enbart ett operativt eller bade ett stra-
tegiskt och operativt synsitt kring
sociala investeringar antingen se age-
randet systembevarande
systemsmorjande eller systemférind-
rande. Tanken skulle kunna vara att de
sociala investeringarna utgdr en sorts

som och

lackmuspapper eller indikatorer som
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synliggdr de systembrister som gor den
offentliga sektorns resursanvindning
ineffektiv. Utifran ett logiskt perspek-
tiv borde sociala investeringar inte vara
nédvindiga om resursanvindningen
redan fran borjan vore effektiv.

Detta ger dd méjlighet att ta stillning
till om sociala investeringar i huvudsak
ska vara ett instrument for att 16sa ett
konkret problem kring en konkret mal-
grupp — barn med dyslexi som inte fir
stod 1 skolan, nyanlinda akademiker
som inte kommer in pd arbetsmark-
naden, etc. Med detta, operativa och
systemsmorjande perspektiv, blir de
sociala investeringarna ett instrument
for att hantera, 16sa och i viss min dar-
med dolja eller osynliggbra de system-
fel som leder till en ineffektiv resurs-
anvindning. Man anvinder det sociala
investeringskapitalet for att 16sa akuta
och konkreta problem. Och nir man
16st det f6r en viss malgrupp eller ars-
klass, si kommer det strax direfter en
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KORTSIKTIGHET

SOCIAL
INVESTERINGS-
PLAN

SOCIALA
Fg”'P INVES.
WA TERINGAR

STUPROR
FRAGMEMNTERING

OPERATIVA
PROJEKT.-
MEDEL

Och sedan?
777

Figur 4. Tre olika malsittningar med sociala investeringar; operativa mal, reaktiva strategiska

mal och sociala investeringsplaner

ny, eftersom grundproblemen kvarstar.
En annan moijlighet dr att anvinda de
sociala investeringarna som en kata-
lysator for systemférindrande dtgir-
der. Om dyslexibarnet inte far adek-
vat stod blir kanske inte 16sningen att
hantera det med hjilp av ett socialt
investeringskapital utan att dessutom
anvinda detta kapital for att inleda en
systemforindring (t.ex. av styrsystem,
uppfoljningssystem  eller
tionsstruktur) for att férhindra att nya
arskullar av barn hamnar i samma sits

organisa-

nagot dr senare. Var erfarenhet dr att
detta dr ett avgérande vigval da man
ska ta stillning till bide hur man till-
skapar socialt investeringskapital och i
dn hogre grad till vad det ska anvindas.
Detta dr naturligtvis en fraga som gar
hand i hand med frigan om huruvida
man fokuserar pd att med hjilp av so-

* Kommunallagen, kapitel 8, forsta paragrafen
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ciala investeringar skapa strategisk eller
endast operativ effektivetet. Bada ste-
gen utgdr en forbittring 1 férhallande
till idag. Men det strategiska system-
forindrande perspektivet dr det som
pd allvar kan skapa ett perspektiv- och
paradigmskifte.

Egentligen handlar det om att uppnd
en hogre effektivitet i den offentliga
verksamheten, vilket ytterst dr vad
kommunallagen siger att vi bor gora.

"Kommuner och landsting skall ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksambet och
7 sdadan verksambet som bedrivs genom andra
Juridiska personer.”™

Den gingse tolkningen kring denna

paragraf i kommunallagen dr att det
handlar om att halla budget. Och med

Socialmedicinsk tidskrift 3/2014



detta menas den egna forvaltningens
(enhetens) budget och det giller det
innevarande aret. Men lek med tan-
ken att vi Iyckas med att halla vir egen
ettarsbudget pa bekostnad av att stora
och langsiktiga kostnader uppstar. Har
vi da foljt eller brutit mot denna portal-
paragraf i kommunallagen?

Skapa ett socialt

investeringskapital
Utanforskapet dr alltsi bade omfat-
tande, vixande och dyrt med kortsik-
tighet och fragmentering (“stupror”)
som padrivande faktorer. Vidare vir-
deras nistan alltid de insatser som
gbrs med traditionella budgetmedel
utifrdn ett kostnadstinkande med ett
ettarsperspektiv. Mot denna bakgrund
behovs det ndgon form av kapital f6r
att kunna agera med ett socialt inves-
teringsperspektiv utifrin lingsiktighet
och helhetssyn.

Att frigora kapital for ett socialt inves-
teringsperspektiv kriver férmodligen
ndgon form av insiktsgenombrott och
perspektivskifte kring dessa fragor. In-
sikten om att kortsiktigheten leder till
ineffektiv resursanvindning och ett
perspektivskifte som g6r att man ser
dessa frigor mer som investeringsfra-
gor dn som kostnadsfragor. Man beh6-
ver ocksd ndgon form av beriknings-,
kalkyl- eller analysmodell med wvars
hjilp man kan berdkna effekterna av
ett investeringsbeslut.

Det leder ocksa med en viss automatik
till att man maste borja stilla sig fragor
kring hur nuvarande sitt att organisera

verksamheten  (stuprdrsproblemet),
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styr- och uppfoljningssystem samt er-
sdttnings- och resursférdelningssystem
systematiskt kan bidra till en ineffektiv
resursanvindning. Detta i sin tur ska-
par dnnu en utmaning. En bild som
kan urskiljas dr att man pd manga hall
stundtals har tagit beslut om att avsitta
medel f6r ett socialt investeringskapital
och dirmed ocksd lite grann slagit sig
till ro och tycker att man gjort nagot
viktigt och epokgérande kring fore-
byggande arbete. Det har man ocksa
gjort, men man har inte natt slutpunk-
ten. Man har egentligen bara monterat
startblocken eller byggt en plattform
utifrain vilken man kan borja arbeta
med dessa fragor ur ett strategiskt
perspektiv. Man har (ofta kring ett an-
tal enskilda frigor eller problem) bytt
perspektiv och skiftat synsitt kring £6-
rebyggande arbete, men bara just satt
igang arbetet.

Var ska man da starta? Det finns manga
olika sitt. Ett sitt som de senaste dren
provats med viss framgdng i madnga
kommuner dr att man skapat sirskilda
medel for sociala investeringar, d.v.s.
investeringar baserade pa lingsiktighet
och helhetssyn. Féregingare har varit
kommuner som Norrkoping, Nynis-
hamn, Ale, Trelleborg, Lidképing m.fl.
Pa manga hall viljer man att skapa vad
man kallar sociala investeringsfonder.
Hésten 2013 har sidana beslut fattats i
fler in 50 kommuner. Man skulle med
visst fog kunna prata om att det upp-
sttt en social investeringstrend.

Det forefaller som att det finns tva
fundamentalt olika sitt att hantera det
sociala investeringskapitalet i de kom-
muner som skapat sociala investerings-
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fonder. Det ena sittet dr att se det som
ett operativt medel for att forverkliga
eller genomfora ett antal olika punkt-
insatser av férbyggande eller preventiv
natur. Med detta synsitt blir sociala
investeringar 1 grund och botten inte
ndgot annat dn vilka tillfdlliga projekt-
medel som helst. Tillimpat pad detta
vis kommer den sociala investerings-
trenden férmodligen att ganska snart
ga 6ver. Och allt dtergar till det gamla
vanliga. Det andra, fundamentalt an-
norlunda sittet att se pd dessa medel,
ar att placera in dem 1 ett strategiskt
sammanhang. Med detta synsitt blir
de sociala investeringarna nirmast en
strategiskt fordndringsutlésande kata-
lysator kring fenomen som fragmente-
ring och kortsiktighet. Med detta syn-
sdtt blir sociala investeringar borjan pad
en process som kan utlsa strukturella
férindringar av det slag vi diskuterat
ovan (se Figur 2).

Ser man sociala investeringar pa det
senare viset sd innebdr de férst och
frimst impulsen till ett perspektivskifte
kring foéreteelser som prevention, ti-
diga insatser och rechabilitering — ett
skifte frin att se detta som kostnader
till investeringar. Ett sidant perspek-
tivskifte leder med nédvindighet till
viktiga omprévningar av vara styr- och
uppfoljningssystem — ger de korrekt
och adekvat information till vara be-
slutsfattare? Det leder ocksd till om-
provningar av  organisationsformer,
resursfordelningssystem och  ersitt-
ningssystem — gynnar de langsiktighet
och helhetssyn eller inte?

Men det gar ocksa att se att med detta
strategiska perspektiv blir uppféljning,
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utvirdering och organisatoriskt ldran-
de centrala inslag i arbetet. D4 fungerar
de sociala investeringarna som indika-
torer pa de systemfel som leder till och
skapar ineffektiv resursanvindning, De
sociala investeringsinsatserna blir en
sorts foregangare i metodutveckling,
resursfordelning, styrning och ledning
utifrin begreppen lingsiktighet och
helhetssyn. En férutsittning f6r detta
ar att man till sitt férfogande har kal-
kyl-, analys och uppféljningsmodel-
ler. Vi pratar hir om en fundamentalt
annorlunda pedagogisk ansats 4n om
man enbart ser de sociala investering-
arna som ett konkret (och mojligtvis
tillfilligt) problemldsningsredskap.

Men dven detta strategiska spar kring
sociala investeringar kan se ut pd tvd
helt skilda vis. Det ena sittet 4r att ini-
tiativ och forslag till objekt som ska bli
till foremal f6r sociala investeringar tas
ute 1 de berdrda organisationerna och
den strategiska ledningens roll blir att
reagera péd och ta stillning till om dessa
torslag passar in 1 den strategiska mal-
bilden — en reaktiv modell. Det andra
sdttet 4r att man kring de sociala in-
vesteringarna, precis som kring fysiska
investeringar, har en sorts langsiktig
planmissighet som gor att man agerar
pa ett proaktivt och planmdssigt vis.

Det som da hinder ir att man skapar
sig en mojlighet att anligga samma
lingsiktighet i tinkandet pa humanka-
pitalet och det sociala kapitalet (d.v.s.
minniskor och relationer) som det fy-
siska kapitalet. Man g6r de olika kapi-
talslagen mer jimlika och jimnbérdiga
ibeslutsprocessen. Detta forutsitter att
man i den berérda kommunen (lands-
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tinget) anldgger ett strategiskt planper-
spektiv pa de sociala investeringarna.

Sociala investeringsplaner

I alla offentliga organisationer har man
investeringsplaner av olika slag. Planer
som ingir i den budgetprocess som
styr resursférdelningen och verksam-
heten. En av riskerna med att i siarskild
ordning avsitta medel f6r sociala inves-
teringar 4r att de far ett eget liv och att
de hamnar utanfér den ordinarie pla-
nerings- och budgetprocessen i kom-
munen. En annan risk 4r att de objekt
som man avsitter medel till snarare dr
de objekt som man med tillrickligt hég
rést lyckats argumentera for, inte de
objekt som efter analys skulle vara de
med hogst/bist socioekonomisk av-
kastning eller de som kan ge mest mar-
ginalnytta per insatt krona. En tredje
risk 4r att enskilda beslutsfattare kom-
mer att driva fram investeringsobjekt
som dr de egna favoritobjekten eller
kidpphistarna.

Detta kan man mdjligtvis hantera ge-
nom att betrakta det sociala investe-
ringsarbetet pa samma sitt som annat
investeringsarbete. Man integrerar det
processmissigt 1 det Gvriga plan- och
budgetarbetet. For att lyckas med detta
bér man dé beakta féljande:

+ Utgangspunkten dr att man formu-
lerar vilka strategiska mal man vill
uppnd i det sociala investeringsar-
betet. Mal som anknyter till alla tre
nivaerna av framgang vi tidigare har
diskuterat.

+ Dirmed sdger man ocksd att man dels
vill ha en planmdssighet i hur de so-
cialainvesteringarna avsitts och dels
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en utvirderingsprocess vars syfte ar
att se vilket lirande detta kan skapa.
« Detta i sin tur innebir att de sociala
investeringarna ocksa kan ses som
en sorts systemfelsindikator som
kan leda till diskussioner och beslut
om organisation, styrning, uppfolj-
ning samt resursférdelnings- och
ersittningssystemen.

I och med det fir man en proaktiv stra-
tegisk process kring de sociala investe-
ringarna vilket bla. innebir att beslut-
skriterier f6r val av investeringsobjekt
samt beslutsprocedur — hur och vem
som beslutar — blir 4n mera avgérande
an annars.

For att kunna genomféra detta stra-
tegiska arbete bér man férmodligen
analysera befintliga data i den egna
organisationen. Man underséker vil-
ka strukturbrister som finns pd den
egna hemmaplanen. Man kanske tit-
tar pa vilka behandlingsformer som
ir Over- respektive underrepresente-
rade 1 det utbud man har. Man kanske
analyserar om slutna virdformer pd
institution eller 6ppna vardformer pa
hemmaplan inom missbruksvirden
ir mest kostnadseffektiv. Och man
kanske studerar vilka grundskolar,
torskolor och gymnasieskolor som dr
Overrepresenterade bland socialtjidns-
tens malgrupp (klienter). Det handlar
alltsd om att pa ett strukturellt plan fa
en bild av hur dagens verksamheter
skapar eller inte skapar utanfoérskap.
En sidan ansats leder naturligtvis
inte till nagra popularitetspoing i den
egna organisationen. Det utmanar det
bestdende och de existerande struk-
turerna liksom organisation, meto-
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der, virderingar och ledarskap. Plag-
samt, men icke desto mindre viktigt.
Det finns naturligtvis vissa faror med
detta forhallningssitt. En sidan ér att
man byrdkratiserar processen och tap-
par alla de goda idéer som en mer re-
aktiv arbetsprocess innebir. En annan
fara dr att man i alltfér hég grad fo-
kuserar det sociala investeringsarbetet
kring fragor som timligen enkelt later
sig kvantifieras och mitas i ekonomis-
ka termer.

Slutsatser

Vi har tva stora samhallsproblem — ef-
fektivitetsproblemet och utanférskaps-
problemet - som delvis dr varandras
spegelbilder. Sociala investeringar kan
vara en vig att tackla dessa tvd utma-
ningar. Det avgdrande vigvalet dr att
med dessa sociala investeringar ga
bortom de enskilda investeringspro-
jekten eller att fokusera pa att bryta
enskilda personers utanférskap. Avgo-
rande dr ocksa att gd bortom fruktlésa

diskussioner om de investeringsmedel
som avsatts ska kallas fond eller inte.
Det centrala vigvalet kring ett arbete
med sociala investeringar handlar om
ifall man anligger det man skulle kun-
na kalla ett systembevarande eller ett
systemsmorjande perspektiv. Det vi-
sentliga dr att se dessa sociala investe-
ringar som en strategisk hdvsting med
syfte att uppnd strategisk férindring av
de system som bidrar till att skapa och
forstirka utanférskapet; styr- och upp-
toljningssystem med kortsiktighet och
fragmentering som frimsta egenskap,
resursfordelnings- och ersdttningssys-
tem med likartade egenskaper samt
organisationsstrukturer baserade pa
ett stuprorstinkande. Dirigenom kan
vi férindra vara offentliga system i en
sadan riktning att det bidrar till att re-
ducera utanférskapet och hoja effekti-
viteten i vir resursanvindning.

bestamningsfaktorer.

jamlik halsoutveckling i befolkningen.

Begreppet - Folkhalsovetenskap

Folkhalsovetenskap studerar befolkningens halsa och ohélsa liksom halso-
system ur ett samhallsperspektiv, och producerar kunskap om halsans sociala

Genom folkhalsoarbete ar malsattningen att forebygga ohéalsa och framja en

Folkhalsovetenskap ar tvar- eller flervetenskaplig och anvander sarskilt meto-
der och begrepp fran epidemiologi samt samhalls- och beteendevetenskap.

Hbégskoleverket, Rapport 2007:8 R
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