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Region Skane deltar aktivt i arbetet for en 6kad jamlik halsa och social hallbar-
het. Som ett led i detta har Region Skane inrattat en social investeringsfond for
att ge barn och unga ett battre liv i Skane. Den kan ses som ett medel for att
rikta fokus mot bakomliggande orsaksfaktorer som paverkar manniskors so-
ciala forutsattningar i livet, i linje med till exempel intentionerna i WHO:s halso-
politiska ramverk Health 2020. Sociala investeringsfonder har tidigare endast
inrattats i kommuner och Region Skane har, som forsta svenska region som
inrattat en social investeringsfond, fatt hitta sin egen vag i arbetet med denna
da forutsattningarna ser annorlunda ut jamfort med kommunal verksamhet. |
denna artikel beskrivs den pagaende processen med och erfarenheterna av
arbetet med den sociala investeringsfonden i Region Skane.

Skane Regional Council takes an active part in the efforts for achieving health
equity and social sustainability. As a part of this work, Skane Regional Council
has established a social investment fund aiming at better lives for children and
adolescents in Skane, by focusing on the social determinants of health. This
work is in line with for example the intentions of the WHO European Health
Policy Framework Health 2020. In Sweden, social investment funds have pre-
viously been established in the municipalities, why Skane Regional Council, as
being the first region in Sweden doing this work, has had to find its own way.
This paper describes the ongoing process with and the experiences from the
work with the Skane social investment fund.

Inledning

1 syfte att ge barn och unga ett bittre
liv i Skdne inrdttade Region Skdne i ja-
nuari 2013, som forsta svenska region,
en social investeringsfond med en
budget pd 10 mkr per dr. Den sociala
investeringsfonden kan ses som ett
medel for att i praktisk handling rikta
fokus mot bakomliggande orsaksfak-
torer som paverkar minniskors sociala
forutsittningar i livet. Detta arbete dr
i linje med intentionerna i till exempel
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Virldshilsoorganisationens  (WHO:s)
hilsopolitiska ramverk Health 2020
(WHO, 2013) och Sveriges kommu-
ner och landstings (SKLs) Samling for
social héllbarhet (Sveriges kommuner
och landsting 2013), vilka bada har
WHO:s och "Marmotkommissionens”
rapport Closing the Gap in a Generation —
Health Equity Through Action on the Social
Determinants of Health (Commission on
Social Determinants of Health, 2008)
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som en utgangspunkt. Denna sa kall-
lade Marmotrapport konstaterade att
aven om hilsan och den forvintade
livslingden fortsitter att 6ka i mdnga
lander si Okar skillnaderna dels mellan
olika linder och dels mellan olika grup-
per inom linderna beroende pa skill-
nader i social rittvisa. Social rittvisa ar
alltsd, menar Marmotkommissionen,
en friga om liv och déd genom att den
paverkar pa vilket sdtt som méinniskor
lever sina liv, medféljande risk for sjuk-
dom och risken for fortidig dod.

I Skine intittades ar 2010 av Malmo
stad den forsta lokala efterfljaren till
Marmotkommissionen, Kommission
for ett socialt hallbart Malmo. Slutsat-
serna i slutrapporten "Malmés vig mot
en hillbar framtid. Hilsa, valfird och
rattvisa” (Kommission for ett socialt
héllbart Malmé, 2013) har forstds ba-
ring dven utanfér Malmé och utgdr en
inspirationskilla f6r arbetet fér jamlik
halsa och social hallbarhet i Skane.

Health 2020 antogs av de 53 linderna i
WHO:s europeiska region ar 2012 och
ir en gemensam och evidensbaserad
ram med malet att patagligt forbittra
befolkningens hilsa och vilbefinnan-
de, minska ojdmlikheter i hilsa, stirka
folkhdlsan och garantera minnisko-
centrerade system som dr universella,
jamlika och av hog kvalitet (Jakab &
Tsouros, 2014). Enligt detta ramverk
bor ett tvidrsektoriellt och foérebyg-
gande tillvigagingssitt anvindas for
att ta itu med grundorsakerna till hil-
soproblem med 6kat fokus pé hilso-
frimjande och sjukdomsférebyggande
atgirder. Region Skane, som har det
! http://www.skane2030.se/
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regionala utvecklingsansvaret i Skine,
antog 1 juni 2014 en regional utveck-
lingsstrategi' dir det regionala folkhil-
soarbetet kopplas till Health 2020.

Det regionala ansvaret omfattar hal-
so- och sjukvard, regional utveckling
och kollektivtrafik. Ansvarsomridet
skiljer sig alltsd fran det som giller
for primirkommunerna vilket medfor
skillnader i hur man anvander/kan an-
vinda en social investeringsfond 1 ett
regionalt sammanhang, Flera av de
kommuner som har inrittat fonder
anvander medlen till att forstirka sin
egen drifts- och/eller investeringsbud-
get och till att ge mojlighet till styrning
och finansiell samverkan 6ver forvalt-
ningsgrinser. Region Skdne har valt
att gbra sin sociala investeringsfond
Oppen for ansOkningar frin 1 princip
alla som dr aktiva i vilfirdsskapandet
1 Skane for att mojliggora en langsik-
tig samverkan med och mellan andra
aktorer. Samverkan mellan ndgon av
Region Skines verksamheter och minst
en utomstiende aktor ar darfor ett krav
for att fi medel frin fonden, liksom en
medfinansiering pa minst 30 %. Detta
for att komma bort frin begrinsande
organisations- och stuprorstink. Istil-
let vill man uppmuntra sektorséver-
skridande samverkan som gagnar savil
den enskilde individen som sambhaills-
utvecklingen.

Det finns heller inget tydligt krav pa att
just Region Skine ska géra en ekono-
misk vinst pa projekten. Det har lett till
ett brett spektrum av dmnen for an-
s6kningarna, vilket ocksd var en avsikt
med modellen. Samtidigt blir det svért
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att till fullo tillimpa en enkel modell f6r
att "rikna hem” investeringar. I huvud-
sak har man kunnat utgd frin Region
Skanes regionala utvecklingsansvar, for
att den vigen hitta ett investeringstink.
Integrationen dr en av Skanes storsta
utmaningar, samtidigt som det inrym-
mer en stor utvecklingspotential for
regionen. Allt som pid nigot sitt kan
tinkas stodja 6kad integration far ses
som en investering for Skanes framtida
utveckling, Integration handlar da inte
enbart om nyanlinda flyktingar och
invandrare utan dven om annat utan-
forskap siasom ungdomsarbetsléshet,
funktionsnedsittning (fysiskt/psy-
kiskt) eller social utsatthet.

Fondens anvindningsomrade hittills
kan sammanfattas med att den dr till
tor att sprida redan etablerade och vil-
fungerande verksamheter till hela Ska-
ne, samt fOr att prova nya koncept som
ocksa har potential att fa spridning i
hela Skane. Fonden anvinds aldrig for
att etablera en verksamhet i en enskild
kommun, eller for att forstirka ordina-
rie verksamhet inom Region Skane.

AnsoOkningsprocess

AnsOkan sker via en digital blankett
som dr utformad utifrdn projektpla-
neringsmetoden Logical Framework
Approach, LFA (Ortengren, 2003),
ett forfaringssitt som dr under utveck-
ling och som kommer att resultera i en
online-anskan. Det har inte tillim-
pats nagra fasta ansékningstider utan
ansOkningar hanteras allt eftersom de
kommer in. Processen styrs i huvudsak
av redan faststillda sammantridestider.
Folkhilsoberedningen bereder drendet
innan beslut tas i regionstyrelsen. Den-
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na ordning kan ibland ge en ganska ut-
dragen beslutsprocess beroende pa hur
respektive sammantridden 4r inlagda.

Handliggningen sker huvudsakligen
inom enheten for folkhilsa och social
hallbarhet, vilken ér organiserad inom
Region Skanes omride for regional ut-
veckling. De som ansoker fir stéd och
tips for att forma och komplettera sin
ansOkan efter fondens riktlinjer — vil-
ket gor att det ibland kan ta ling tid
fran det att ansOkan inkommer tills den
slutligen gar upp for beslut. Syftet med
fonden ir att fa iging bra projekt och
da ir en bra dialog ett viktigt verktyg.

Beviljade projekt

Mera Yalla

”Mera Yalla” dr det forsta projektet
som fick stéd fran fonden. Det utgar
frin Yallatrappan som idr ett fram-
gangrikt arbetsintegrerande socialt £6-
retag i Malmé. Yallatrappan har lyckats
mycket vdl med att etablera personer
ur gruppen invandrarkvinnor, utan
tidigare arbetslivserfarenhet utanfor
hemmet, i arbetslivet. En stor del av de
kvinnor som deltagit i Yallatrappan har
nu en egen forsorjning. Virdet av detta
behéver knappast utredas dd malgrup-
pen ir en av dem som moter de stérsta
utmaningarna ndr det giller att hitta en
plats pa arbetsmarknaden. Yallatrappan
har skapat arbeten utifran kvinnornas
egna kompetenser och dtar sig legoar-
beten inom sémnad, lokalvird och ca-
tering samt driver en egen restaurang
pa Rosengird i Malmé. De sociala vin-
sterna kommer hela familjen tillgodo,
inte minst barnen som fér se sin mam-
ma g4 till ett jobb varje dag och fa 16n
istéllet f6r bidrag. Projektet Mera Yalla
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sprider nu, med stéd fran Region Ska-
nes sociala investeringsfond, konceptet
till andra delar av Skdne - foretrides-
vis Kristianstad och Landskrona. Be-
viljade medel ur fonden: 1 068 000 kr.

Féreningen idrott for
handikappade (FIFH)

FIFH har fitt medel f6r att utveckla en
rullstolsskola som skall 6ka deltagar-
nas mojligheter att bli mer delaktiga i
samhadllet. FIFH rullstolsskola dr basen
som mojliggdr f6r deltagarna att fran
grunden ldra sig hantera rullstolen, och
som till skillnad fran andra projekt dir
trining sker direkt i stadsmilj6 eller i en
tavlingsrullstol, fokuserar pd brukaren
och hennes egen personliga rullstol.
Effekterna pa kort sikt dr 6kad han-
terbarhet och upplevd meningsfullhet i
att hantera och bruka manuell rullstol.
Det saknas motsvarande rullstolsskola
i Skane idag och detta projekt kan vara
ett sdtt att fa igang en siadan. Projek-
tets samverkan med sektionen f6r hog-
specialiserad neurorehabilitering vid
Orupssjukhuset utanfér Ho6r 1 Skane
gbr att en sadan utveckling kan vara
mojlig. Férutom att studera hur kor-
tekniken utvecklas kommer man att
anvinda KASAM-29 frageformulir
som deltagarna besvarar under projek-
tets gang. Fokus pa hanterbarhet och
meningsfullhet. Beviljade medel ur
fonden: 661 000 kt.

KIOSK

KIOSK innehaller ny verksamhet, an-
passad till 1 forsta hand mellanstadie-
clever, i deras skolmiljé med syftet att
aktivera barn och ungdomar som inte
redan dr fysiskt aktiva och skapa in-
tresse for en fortsatt aktivitet utanfor
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skolan. Den pedagogik som anvinds
betonar ansvarstagande for sig sjilv
och kamraterna. De idrottsliga 6vning-
arna 4r konstruerade utifrin denna
pedagogik. Projektet har varit mycket
framgangsrikt i Malmé. En spridning
av konceptet har efterfragats flera
ganger under de 10 4r som de har varit
verksamma. Ett problem har da varit
att pedagogiken inte blivit analyserad
eller beskriven utifrin ett vetenskapligt
angreppssitt. Som ett f6rsék att nu 6ka
méjligheterna till att sprida koncep-
tet utanfor Malmo stad bedrivs detta
projekt tillsammans med bl.a. Malmd
hogskola, Niringsliv Skine och Ostra
Goinge kommun. Man skapar nu en
utbildningsplan som bade innefattar
teori och praktik. Beviljade medel ur
fonden: 250 000 k.

Smikommuner mot droger

Fyra kommuner i sydéstra Skine har
gatt samman i ett projekt mot droger.
Syftet med projektet dr att skolungdo-
mar ska s6ka kunskap om droger och
droganvindning vilket ska formedlas
via fyra filmer som ungdomarna sjilva
skapar. Professionell hjilp i filmska-
pandet och rollbesittningen kommer
att ges av Film i Skane AB (ett regio-
nalt resurs- och produktionscentrum
for film som till storsta delen dgs av
Region Skane). Filmerna kommer att
spridas och diskuteras i andra skanska
skolor och en tivling om bista film

kommer att utlysas. Beviljade medel ur
fonden: 2 000 000 kr.

Cancerkompisar
Hilso-
sjukvirdshuvudminnen att, férutom
behandling, dven tillhandahalla anh6-

och sjukvardslagen aligger
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rigstdd f6r personer drabbade av all-
varlig sjukdom. En stor anhériggrupp
utgdrs av barn och unga till cancer-
drabbade. Ett mer differentierat stod
och fler kontaktytor dr 6nskvirt och
sannolikt I6nsamt for alla inblandade.
Genom en innovativ och digitaliserad
matchning mellan unga anhdriga, in-
formation och kommunikation samt
parallell lednings- och metodutveck-
ling vill Cancerkompisar och Regio-
nalt Cancercentrum Syd tillsammans
etablera strukturer och metoder for
stod via en digital funktion som grund.
Via projektet kommer barn- och ung-
domsgruppen att fa tillgdng till ett ut-
Okat socialt ndtverk for rdd och stod.
Dessutom kan en langsiktig samverkan
utvecklas mellan hilso- och sjukvirden
och en anhdérigverksamhet som bygger
pa socialt entreprendrskap. Den data-
bas som byggs upp kan dven tinkas ha
ett virde for framtida forskning, Bevil-
jade medel ur fonden: 1 722 000 k.

Ekonomiperspektivet

I syfte att undvika onddiga tekniska
diskussioner kring ekonomiska termer
har Region Skéne valt att i uppstartsfa-
sen hantera de sociala investeringsmed-
len som bidrag. I och med Regionssty-
relsens beslut giller civilrittsligt avtal
till extern part, och medlen som avsitts
bokas upp som skuld samt tilldelas ett
projektnummer och hanteras direfter
enligt interna riktlinjer f6r projekt.

Tillsammans med SKI. och ett flertal
kommuner har Region Skine gatt med
i ett ekonominatverk. Ett forsta mote
har dgt rum i ar och det visade sig att
manga upplever samma problematik.
Det framkom att manga efterlyser hjilp
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att utveckla modeller, sociala inves-
teringskalkyler och socioekonomiska
bokslutsmodeller. Detta for att kunna
utvirdera effekterna av tidiga insatser
och kunna pavisa sambhillsvinster pa
sikt. Umaningen bestar framforallt i att
mita minskliga vinster.

Diskussion

Region Skdne har ganska nyligen pi-
borjat utvecklingsarbetet med sociala
investeringar som ett led i Region Ska-
nes strivan mot 6kad jimlik hilsa och
ett socialt hallbart samhille. Arbetet
med Region Skanes sociala investe-
ringsfond har fortfarande manga ut-
maningar framfor sig. Det behovs till
exempel en tydligare plattform for att
arbeta lingsiktigt och for att utveckla
arbetet. Kriterierna fér fonden beho-
ver fortydligas sa att det blir en tydli-
gare koppling till Region Skanes upp-
drag och de fastslagna politiska malen.
Nista steg blir att forsdka uppskatta
laingsiktiga effekter och hitta rutiner
for att kunna dra lirdom av kunska-
perna fran utvirderingarna. Malet ir
sedan att sprida dessa erfarenheter i
den egna organisationen men framfo-
rallt till andra aktSrer i samhillet £6r att
uppnd att alla barn och unga i Skane
kan fa ett bittre liv och pa sikt minska
samhillskostnaderna.

En friga man kan stélla sig 4r om Re-
gion Skane med en social investerings-
fond bara har forstirkt sin budget for
regional utveckling. Det dr mojligt att
det dr sd, men sjilva utlysningsformen
har Sppnat upp fér sidant som det
normalt dr svért att fa in i den ordinarie
verksamheten — medlen f6r sidana ini-
tiativ dr generellt sett redan uppbundna
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i en befintlig budget. I den meningen
kan man se den sociala investerings-
fonden som ett riskkapital for sats-
ningar som eventuellt ger ett positivt
utfall f6r nytinkande initiativ med ett
socialt engagemang som grund. Da
fonden kriver ett samarbete med na-
gon av Region Skdnes verksamheter sa
leder ansokningar frin externa parter
till ett kontaktsékande med regionens
verksamheter for att diskutera alter-
nativa sitt att arbeta. Dessa kontakter
leder sannolikt till diskussioner och
Overviganden som annars inte hade
uppstatt, vilket har ett virde i sig sjilv.

En titt i backspegeln och lite omvirlds-
spaning vicker en del tankar kring fe-
nomenet sociala investeringar. Det dr
onekligen en trend just nu och vicker
da fragan vad som hinder sedan, nir
nyhetens behag har lagt sig och erfa-
renheterna borjat samla pa sig. Region
Skane kastade sig in i leken utan nigra
storre utredningar eller betidnkligheter
som grund. Med de erhillna erfaren-
heterna som grund péagir nu i Region
Skine ett arbete fOr att bittre anpassa
fonden till Region Skanes uppdrag
och prioriterade mal. Ett konstate-
rande som gjorts dr att det inte finns
nagon riktigt bra metod att rikna hem
“vinsterna” for en region, och utga-
ende fran ett folkhilso- och regionalt
utvecklingsperspektiv kan det vara in-
tressantare att mita och beskriva ut-
veckling dn kostnadsminskningar. Det
ir dessutom ofta andra organisationer,
som exempelvis statliga och kommu-
nala, som tillgodogor sig vinsterna vil-
ket kan anses utgora en del i det regio-
nala utvecklingsansvaret.
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