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Vastra Gotalandsregionens sociala investeringsfond ska inrattas i samarbete
med kommunerna. Olika modeller och inriktningar samt mgjliga insatsomra-
den for barn och unga har studerats. Tre utvecklingsomraden féreslas for hur
sociala investeringsmedel ska kunna bidra till en hallbar utveckling i Vastra
Gotaland. Det galler dels behovet av att utveckla metoder for investerings-
planer, dels identifiera modeller for samverkan mellan olika huvudman, t.ex.
mellan kommuner och regionala forvaltningar, samt hur forskarsamhallet kan
bidra med kunskapsutveckling. Utmaningen for regionen blir att hitta en modell
som integrerar regionens tva huvuduppdrag halso- och sjukvard och tillvaxt
och utveckling och att det gors i samverkan med kommunerna. Syftet ar att fa
till en investeringsstrategi som inte stannar vid en projektfond da vi anser att
forankringsarbete och organisering ar det viktigaste.

Vastra Gotaland region will establish a social investment fund in collaboration
with the municipalities. Various models and approaches, and potential areas
of child and adolescent intervention, have been studied. Three developmental
areas are proposed for social investments contributing to sustainable devel-
opment in Vastra Goétaland. The first is developing methods for investment
plans, the second is identifying models for interaction between for example
municipalities and regional administrations, and the third is the contribution of
the scientific community to knowledge development. Challenges include find-
ing a model incorporating the region’s two main objectives - health-care and
economic growth and development - in co-operation with the municipalities.
The purpose is to develop a strategy that does not end up as a project fund, as
we see anchoring and organization as the most important things.

Inledning

Vistra Gotalandsregionen har beslu-
tat att utreda om det dr mojligt att in-
ritta en social investeringsfond med
inriktning pa barns och ungas fram-
tida utveckling och hilsa. Fonden ska
inrittas 1 samverkan mellan Vistra
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Gotalandsregionen och kommunerna.
Tanken med fonden ar att fa till stind
ett perspektiv dir varje satsning kring
barn och unga inte endast ser till den
kortsiktiga kostnaden utan som en
langsiktig investering med hjilp av ti-
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diga insatser. Utredningen' kom fram
till att hellre benimna det sociala inves-
teringsmedel fOr att undvika for starkt
fokus pé tekniska problem med dter-
toring av fondmedel samt att medel”
Oppnar for innovativa tankar kring hur
organiseringen mellan regionen och
kommuner kan goéras. Dessutom dr
”fond” ett svirt redovisningstekniskt
begrepp. Det framkom ocksé att fond
tvingas inrikta sig mot relativa kortsik-
tiga insatser som inte alltid 4r de mest
intressanta och funktionella.

Vistra Gotalandsregionens sociala in-
vesteringsmedel kommer att utga frin
ett hilsofrimjande och férebyggande
perspektiv dir tidiga insatser och barns
utveckling, livsvillkor och hilsa under
de forsta barnadren kommer att vara 1
fokus. Ett sadant perspektiv har direkt
koppling till Samling f6r social hallbar-
het — ett atgdrdspaket som antagits f6r
Vistra Gotaland.

Uppdraget

Regionstyrelsen gav regionutvecklings-
nimnden i uppdrag att i samverkan
med bla.
folkhilsokommitté och kommunerna
underséka mojligheterna att inritta en
social investeringsfond fér barns och
ungas framtida utveckling och hilsa.
Bakgrunden till uppdraget var en mo-

Vistragotalandsregionens

tion fran en av folkhilsokommitténs
ledamoter 2010, varefter beslut om
sociala investeringsmedel avsattes for
2014 med 5 miljoner kronor och for
2015 med 30 miljoner kronor.
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Sociala investeringsmedel i Vistra
Goétalandsregionen

Utredningen om sociala investerings-
medel i Vistra Gotalandsregionen har
genomforts av en arbetsgrupp med
representanter fran regionutvecklings-
sekretariatet, folkhilsokommitténs se-
kretariat, rittighetskommitténs kansli
och hilso- och sjukvirdsnimndernas
kansli. Dialogen med kommunerna
har skett genom en referensgrupp be-
stdende av representanter fran kom-
munalférbunden, via Beredningen for
héllbar utveckling och genom olika
kanaler som redan finns for samver-
kan mellan Vistra Gotalandsregio-
nens forvaltningar och kommunerna.
Koncernledningen for tillvixt och ut-
veckling har ocksa kommit med inspel.
Arbetsgruppen har dven stimt av med
forskare och sakkunniga pa omradet
som arbetar med sociala investeringar
och barns och ungas psykiska hilsa.

Malet t6r arbetsgruppen var att sla fast
vad som menas med sociala investe-
ringsfonder, omvirldsbevaka vad det
finns f6r olika modeller och inriktning-
ar avseende savil sociala investerings-
modeller som méjliga insatsomraden
tor barn och unga.

Tre utvecklingsomriaden

Utredningen foreslar #re utvecklingsom-
raden £6r hur sociala investeringsmedel
ska kunna bidra till en hallbar utveck-
ling 1 Vistra Goétaland. Det giller dels
behovet av att utveckla metoder for
investeringsplaner, dels identifiera mo-
deller for samverkan mellan olika hu-
vudmin, t.ex. mellan kommuner och
regionala forvaltningar, dels hur fors-
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karsamhillet kan bidra med kunskaps-
utveckling.

1. Vistra Goétalandsregionen be-
hover utveckla metoder for att ta
fram sociala investeringsplaner och
strategier, att jimforas med de in-
vesteringsplaner som idag tas fram
for ”harda” investeringar, for infra-
struktur, anliggningar och lokaler.

Det finns inte niagon firdig modell
for hur sociala investeringsmedel ska
anvindas 1 Vistra Goétaland. Utgangs-
punkten 4r att regionen avsitter en
viss summa arligen som ska anvindas
till insatser fOr att paverka barns och
ungas utveckling och hilsa. Sidana
insatser ska genomféras tillsammans
med kommunerna. Utmaningen ligger
1 att identifiera insatser ddr regionens
medel ger ett mervirde till kommuner-
nas egna strategier fOr att paverka livs-
villkoren foér barn och unga. Det kan
vara att anvianda medel for att forstiarka
insatser som gors 1 kommunerna eller
som kompletterar sidana insatser, t.ex.
genom att finansiera utvirderingar el-
ler forskningsprojekt i anslutning till
insatsen.

Exakt hur detta samarbete ska utveck-
las gar inte att precisera pa férhand.
Dirtor pabérjas under 2014 ett utveck-
lingsarbete genom 2-3 pilotprojekt. De
ska vara baserade pd prioriteringar och
pagdende initiativ fOr att fora in ett
socialt investeringsperspektiv tillsam-
mans med kommunerna och ha kopp-
ling till Samling f6r social hallbarhet —
atgirder for jaimlik hilsa. Det innebdr
att vi bygger pd den samverkan som
finns idag for att inte bygga upp nya,
parallella samverkansorgan eller pro-
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cesser. Arbetet syftar till att ta fram
investeringsplaner pa samma sitt som
vi g6r med hirda investeringar for att
befintliga resurser ska anvindas effek-
tivare, t.ex. genom att fa med det i det

arliga budgetarbetet.
2. Sociala investeringar i Vis-
tra Gotalandsregionen ska bi-

dra till att hitta former fér sam-
verkan mellan flera huvudmin.
Med samordningsforbunden som
modell och med utgangspunkt i
befintliga organisationsstrukturer
ska samverkan mellan Vistra Go6-
talandsregionen, kommunerna och
andra aktorer kring hilsofrimjande
och férebyggande insatser forbatt-
ras, med inriktning pa savil hilso-
och sjukvardsorganisationen som
tillvixt och utvecklingsomradet.

En central del av att etablera ett so-
cialt investeringsperspektiv dr att fa
till stind en wthallig samverkan mellan
regionen och kommunerna. Samord-
ningsférbundens sitt att organisera sin
verksamhet kan mdjligen tjina som en
torebild, sjilvklart applicerad pa insat-
ser kring barns och ungas utveckling
och hilsa. Genom samordningsférbun-
den samverkar kommunala, regionala,
statliga huvudmin och férvaltningarna
samverkar mot ett gemensamt mal.

Mailet med de sociala investeringarna
1 Vistra Goétalandsregionen dr att de
ska vara utvecklingsorienterade, hilso-
frimjande och sjukdomstérebyggande.
Sociala investeringar i Vistra Gota-
landsregionen ska bidra till att hitta
former for samverkan mellan flera hu-
vudmin kring malet att frimja barns
och ungas utveckling och hilsa.
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3. Arbetet med sociala investe-
ringar i Vistra Gotalandsregionen
ar forskningsbaserat med malsitt-
ningen att utveckla kunskaper kring
och identifiera sociala investeringar
som forbittrar barnens formaga att
klara sin skolgang.

En viktig utgangspunkt i arbetet med
sociala investeringar for att arbetet ska
ha framgang ir kopplingen till forsk-
ningen. Arbetet maste bygga pa kun-
skapsbaserade metoder. Ur ett folk-
hilsovetenskapligt perspektiv kan vi se
tyra ingangar dir vi behdver bygga upp
kunskap:

- Det behovs kunskap om vilka insat-
ser som kan paverka barns livsvill-
kor redan under de forsta levnads-
dren si att en gynnsam utveckling
lingre fram gynnas, t.ex. en lyckad
skolgang.

- Det behovs bittre forstielse av hur
befintlig kunskap kan anvindas f6r
att underlatta
av ett investeringsperspektiv. Var-
for ar det viktigt att géra en viss
insats 1 tidig alder for att fa effekt
lingre fram och hur kan man vara
tillrickligt siker pa att den dnskade
effekten uppnas, d.v.s. hur ska man
veta om den tidiga investeringen ir
effektiv?

implementeringen

- Det handlar om hur organiseringen
av samverkan kan goras for att det
ska vara mojligt att f6lja och stédja
investeringen Gver tid, t.ex. for att
kunna avgbra om tidiga insatse fak-
tiskt paverkat andelen barn med
gymnasiebehérighet.

- Det handlar om att utveckla kun-
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skap om vilken betydelse organise-
ringen 1 sig har for att insatserna ska
bli s effektiva som moijligt, vilket
sammanhinger med punkten inn-
an. Vilka samverkansformer limpar
sig bist, vilka styr- och ledningssys-
tem bor tillimpas?

Organisering i Vistra
Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har  som
mil f6r de sociala investeringsmedlen
valt att investera i tidiga insatser i sina
egna verksamheter tillsammans med
kommunerna. Arbetet med sociala in-
vesteringar dr en process och metodut-
veckling som maste vixa fram genom
erfarenheter och som tar tid.

En styrgrupp dr tillsatt med folkhil-
sochefen
styrgruppen ingar ocksa regionutveck-
lingsdirektéren, hilso- och sjukvardsav-
delningens chef, rittighetskommitténs
chef och hilso- och sjukvirdskansli-
ets chef. En diskussion fé6rs om eko-

som sammankallande. 1

nomiavdelning och primirvard kan
vara adjungerade. Rapportering sker
till regionfullmiktige och regionstyrel-
sen. Olika referensgrupper/nitverk ar
knutna till arbetet (kommuner, forskare
for att ange nigra). Beredningsgrupp/
arbetsgrupp bestir av representanter
fran folkhilsokommitténs sekretariat,
regionutvecklingssekretariatet och hal-
so- och sjukvirdsnimndernas kansli.

Samverkan

Tidigare studier av samverkan mellan
olika huvudman och olika professioner
inom ramen for familjecentraler visar
att svarigheterna ligger i grinsdrag-
ningen dem emellan (Abrahamsson
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et al, 2009). Dessa dr till karaktiren
framforallt strukturella och finansiella,
men det finns dven exempel pd svarig-
heter att na forstaelse for andra profes-
sioners kunskap och arbetssitt. Hinder
beror oftast pa de ordinarie verksam-
heternas regelverk och de professio-
nella gruppernas brist pa kunskap om
varandras arbetsformer. Det som sak-
nas diremot frin dessa studier 4r kun-
skap om hur olika styrnings- och orga-
nisationsformer paverkar mojligheten
att samverka.

Arbetet med sociala investeringar ten-
derar att begrinsas till projekt och att
de ordinarie verksamheterna sillan in-
volveras i samverkan (L6fstrom, 2010).
Alltfér ofta upphor insatsen i och med
att projektet avslutas. For att undvika
en alltfor stark projektorientering anser
vi att ett socialt investeringsperspektiv
miste handla mycket om att utveckla
samverkansformer som integreras i ot-
dinarie verksamheter och ett fordndrat
arbetssitt som kan anvindas 1 priorite-
ringsprocesser och vid den arliga bud-
gethanteringen.

Diskussion

Eftersom det inte finns nidgon defini-
tion pa vad en social investering dr bor
varje landsting/region utgd frin sina
torutsittningar och sina uppdrag. Vad
ir det £6r verksamhet som efterfragas?
De verksamheter som idag har utrett
frigan och ska driva frigan ir inte de
verksamheter som kommer att ’rakna”
hem ndgra vinster. Ddremot stir de f6r
stor kunskap eftersom de dr utveck-
lingsverksamheter som i sitt uppdrag
bidrar till kunskap. Aven om det idag
finns ett flertal kommuner och lands-
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ting som startat sociala investerings-
fonder och dirmed kunnat hantera
den redovisningsmissiga svarigheten
med begreppet “fonder” finns det en-
ligt var mening en risk for att ett fokus
pa de tekniska aspekterna, t.ex. olika
aterféringsmodeller eller rikneSvning-
ar for att berikna uteblivna kostnader,
leder till att man i praktiken inrittar en
ny projektfond.

Vi vill istillet hivda att sociala investe-
ringsmedel i forsta hand ér ett verktyg
for att fa olika huvudmin att samverka
for att utveckla insatser och strategier
kring gemensamma problem. Det kri-
ver att parterna uppfattar varandra
som jimbérdiga och dessutom har ett
intresse av att arbeta gemensamt kring
ett mal.

Ett gemensamt mal och foérankring pa
hogsta niva dr forutsittningar for att
lyckas si att processen inte bara av-
stannar i form av ett projekt. Investe-
ringen ska vara langsiktig 4ven om det
gdr att visa pa effekter bade pd kort
och pa lang sikt. Om ett socialt inves-
teringsperspektiv genomsyrar hela or-
ganisationen finns det stérre mojlighet
att vi sidkrar ett gemensamt arbete med
samverkan Over grinserna som syns i
budgetarbetet. Det i sin tur genererar
nya utvecklingsmojligheter i form av
att testa nya modeller, kartliggningar
etc. Det bista vore om dven staten gick
in och stottade upp med kunskapsut-
veckling och metodstéd for att legiti-
mera arbetet ytterligare. Det it en ut-
maning 1 sig att regionen har beslutat
att inritta en social investeringsfond i
samverkan med kommunerna da re-
gionen dr en organisation med tvd
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huvuduppdrag, dels hilso- och sjuk-
vard och dels tillvixt och utveckling,
vilket innebir att det inte finns ndgon
modell att dra lirdom av. Vi 4r ocksa
tveksamma till att utgd fran nidgon an-
nans modell utan vill istéillet fokusera
pa vilken investering som ska géras. Ar
inte forankringsarbetet vl underbyggt
ar det svart att fa till stind fordndring,
speciellt i en samverkande process med
miénga aktorer.
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