Perspektiv inifran familjehemsvarden

Kristian Kjellberg

Artikeln forsdker gora ett nedslag i familjehemsvarden 2005 for att
se hur utvecklingen har varit och var man ar nu. Nagra trender in i
framtiden tycks ocksa skonjas. Artikeln tar férst upp de som ar nar-
mast det placerade barnet dvs. familiehemmen, barnens foraldrar
och natverk samt socialarbetarna.

Darefter kommer en del som handlar om férutsattningarna for
fosterbarnsvarden. Dar ingar metodutveckling, BBIC, forskning och
lagstiftning.

Ett tredje perspektiv behandlar organisationerna inom foster-
barnsvarden nationellt och internationellt.

Det sista perspektivet handlar om karnan i familiehemsvarden
—om de placerade barnen, dar finns ocksa nagra forslag till férbatt-
ringar av den nuvarande familjehemsvarden.

Kristian Kjellberg ar socionom, fil.kand. Socialarbetare sedan
1970-talet med 16 ars erfarenhet av familjehemsvard. Vd for Fa-
miljehemsverksamheten AB i Falképing, som arbetar med konsu-
lentstodd familjehemsvard. Tidigare ordférande i FSF, Féreningen
Socionomer inom Fosterbarnsvarden. Nu styrelsemedlem i NOF-
CA och ordférande for Forum for Familjevard. Arbetat med familje-
hemsfragor i Kroatien och i Bulgarien.

Kontakt: kristian676@hotmail.com

Introduktion

Fosterbarnsviarden i Sverige under
1900-talet sag i allt visentligt ungefir
likadan ut fram till bérjan av 1970-
talet ndr det gillde var barnen skulle
placeras och hur synen var pa bar-
nens foérdldrar. Omhindertagna barn
skulle omplanteras i god jord och inte
beh6va ha kontakt med de forildrar,
som gjort dem sd illa. Barn fran t ex
Géteborg skickades till Norrland och
girna till en lantbrukarfamilj langt
ute pa landet, utan ndgon kontakt
med sina forildrar. Helst skulle nog
inte barnets foraldrar veta var barnet
bodde och hemresor var inte att tinka
pa. De adoptionsliknande forhallan-

Socialmedicinsk tidskrift 1/2006

den som gillde for vissa barn fram
till 1970-talet kunde vara bra for vissa
barn. Nir man pratar med en del av
dessa personer idag, da fOrstir man
ocksa att under den i manga fall an-
passade ytan, fanns en stor och djup
rotloshet.

Hur har utvecklingen varit inom fa-
miljehemsvarden sedan de nya kunska-
perna introducerades i bérjan av 1970-
talet? De nya kunskaperna handlade
om att de, som arbetade med utsatta
barn, foérstod vikten av ett barnper-
spektiv och att kunskaper om barns
psykiska och emotionella utvecklig
bérjade féras ut. Kunskaper om barn
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och barns behov 6kade. Det var ocksa
en tid da kunskapen om betydelsen av
familjen och forildrarna vixte fram
och fick genomslag pa socialbyrierna
och inom barnpsykiatrin.

Det finns mycket under de senaste
25 dren, som inte varit sa bra inom fa-
miljehemsvirden, men det har ocksa
varit en tid dd mycket positivt har
hint. Om vi ser pd familjchemsvarden
kan vi forsoka gbra en uppdelning
mellan de olika aktbrerna, fosterfor-
aldrar, barnets fordaldrar och nitverk,
socialarbetare och sist men inte minst
det placerade barnet. Det dr skilet till
att jag valt att behandla det placerade
barnets situation sist. Uppdelningen
blir teoretisk och férindringar fér en
av grupperna paverkar naturligtvis
ocksd de 6vriga.

Fosterforaldrar
Att vara fosterfordlder for 25 ar se-
dan betydde att man hdgst sannolikt
bodde p4 landet, troligen var jordbru-
kare och att bigge makarna arbetade
hemma med en traditionell arbetsfor-
delning sig emellan. Fortfarande har
manga fosterforildrar en traditionell
arbetsférdelning, dir kvinnan ansva-
rar £6r hushallet, dven om bigge ma-
karna har arbete utanfor hemmet.
Det har varit en hel del positiva fot-
indringar for fosterféridldrar under
aren. Fosterférdldrar 1 dag har i stor
utstrackning tillgang till utbildning
intér uppdraget. 1 den parlamenta-
riska  kommittén vars betinkande
kom i oktober 2005, SOU 2005:81,
”Killan till en chans” slir man ocksa
fast att fosterforildrar ska ha utbild-
ning for sitt uppdrag. Ndgra problem
runt utbildning handlar om att det
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idag inte finns en enhetlig utbildning
framtagen. I mianga kommuner finns
det inte heller underlag f6r att kunna
genomfora utbildningar. Man har helt
enkelt for fa familjehem och det gar
inte att anordna utbildningar med f6r
ta deltagare.

Handledning dr nagot som sa sakta
ocksd har blivit ett verktyg som er-
bjuds allt fler familjehem. Problemen
hir handlar om att det blir stora kost-
nader, sirskilt ndr familjehemmet bor
lingt ifran den placerande kommu-
nen. Det finns inte idag nagon generell
overenskommelse mellan kommunet-
na om att lata dessa familjehem delta
1 sin egen kommuns handledning f6r
familjehem.

Férutom processhandledning har
familjehemmen ocksd behov av annat
stod. I de kommuner didr man har en
sirskild enhet med familjechemssekre-
terare fungerar stodet ofta pa ett bra
sitt. I andra fall blir ofta familjehem-
men bortprioriterade till férméan f6r
mer akuta arenden.

Den ckonomiska ersittningen till
fosterforildrar regleras sedan ling tid
av riktlinjer fran Sveriges kommuner
och landsting, de flesta kommuner
toljer de riktlinjerna. Nir det giller
omkostnadsersittningen har den f6ljt
basbeloppet. For arvodet har man se-
dan nagra ar gitt 6ver fran att folja
basbeloppet till att folja ett nyskapat
l6neindex. Det har gjort att arvodet
Okat snabbare dn tidigare och foljer
den allmidnna l6neutvecklingen i sam-
hillet bittre dn tidigare. Ndgra av de
problem som finns med de ekonomis-
ka ersittningarna ir att det finns ett
stort forhandlingsutrymme f6r varje
ny placering. Det upplevs heller inte
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som en litt situation for en ny fostet-
familj att komma med ekonomiska
krav infér en placering. Ofta kinner
forstas inte familjen till vilka regler el-
ler vilken praxis som finns. Familjen
kommer att vara i underlige i férhal-
lande till motparten, socialtjinsten.
Idag har ocksd i stort sett alla kom-
muner en anstringd ekonomi och da
kan det vara litt att undervirdera bade
ersittning for uppdraget som fos-
terforilder och de kostnader som dr
térenat med uppdraget. Ersittningen
tor familjehemsuppdraget, arvodet,
baseras pa en uppskattning av barnets
problem. Stora problem ger hogre
ersittning. Sd lingt dr logiken klar.
Nir sedan problemen minskar, dvs.
nidr familjehemmet har lyckats med
sitt uppdrag, da forekommer det allt
oftare att socialnimnden vill minska
ersittningen, med férklaringen att nu
har barnets problem minskat. Det dr
en orovickande tendens, som skulle
kunna fa till f6ljd att stor vikt liggs
vid att peka pa problem och tillkor-
takommanden och mindre kraft liggs
pé att visa pd framsteg. Det torde inte
gynna barnen.

Barnets foraldrar och natverk

Synen pé det placerade barnets for-
dldrar har genomgitt en dramatisk
forindring under de senaste 25 dren.
Fran att ha varit ndgot ont som barnet
skulle befrias fran och helst glomma
till att idag vara den viktigaste fOr
barnet ddr man inte fir tappa kontak-
ten. Fran praktiken kan manga vittna
om att barnets forildrar ofta dr nyck-
eln till framging i placeringen. Idag
finns inte heller minga som talar om
barnets férdldrar som ”biologiska f6r-
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dldrar”. Uttrycket tolkas ofta som en
inskrinkning i fordldraskapet till att
endast vara en biologisk férilder. Re-
lationerna mellan barn och forilder dr
betydligt mer sammansatt dn sa..

Pa ungefir samma sitt som man
tidigare sdg pd fordldrarna, sig man
ocksd pa barnets Ovriga slikt. Idag,
efter det s.k. “mormorsupproret”,
finns inskrivet i Socialtjinstlagen att
sliktingplaceringar ska prévas innan
man soker “frimmande” familjehem.
Utvecklingen av stédet till sldktingar,
som tar emot fosterbarn, gar stadigt
framat och resultaten tycks till stora
delar vara positiva.

Det finns naturligtvis problem med
dessa placeringar. Relationerna mel-
lan mormor, dotter och det placerade
barnet gor att det ibland kommer upp
gamla konflikter, som kan omdijlig-
gora en fortsatt placering,

Socialarbetare
Det ir vanligt att familjehemssekrete-
rare har arbetat med placerade barn i
mdénga ar. Det dr ett omrade inom so-
cialtjinsten dir personalomsittningen
ir lag. I grundutbildningen f6r socio-
nomer ingar inte ndgra specifika kun-
skaper for de som kommer att arbeta
inom familjehemsvarden. Problemen
ror ofta de mindre kommunerna dir
man inte anser sig ha mojlighet med
sirskilda familjehemssekreterare, dér
blir det svarare att halla uppe kompe-
tensen bade nir det giller rekrytering,
utbildning och handledning och 6v-
rigt stod till familjehemmen.
Kommunernas ekonomiska situa-
tion gor att socialarbetarna allt oftare
tar 1 uppdrag att avsluta institutions-
placeringar och placera toniringen i
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ett familjehem pa hemorten istillet.
Ofta fir man dd gora en placering
som dr chansartad. Det skulle mojli-
gen kunna vara en delférklaring till
att tondrsplaceringar alltfér ofta bry-
ter samman.

Familjehemsutredningar
Utredningarna om familjechemmen
har utvecklats frin korta besok dar
man mest tittade pd familjens boende
till dagens Pride-utbildningar ( rekry-
terings- och utbildningsmodell ) och
Kilvestensintervjuer (intervjumodell
med tillhérande utvirdering). Det
visar sig dock att utvecklingen inte
precis gar framat med stora steg. Det
finns t ex mycket lite forskning kring
fragan om Pride — Parents” Resources
for Information, Development and
Education — dr bittre 4n ndgon an-
nan utbildning eller om familjer, som
blivit utredda med Kilvestensmodel-
len, verkligen klarar sitt uppdrag pa
ett bittre sitt 4n andra familjehem. 1
7Killan till en chans”, betinkande av
Sociala barn- och ungdomsvirdskom-
mitten, SOU 2005:81, foreslds att
Socialstyrelsen ska fd i uppdrag att
utarbeta grundliggande kriterier for
familjehem. Rimligen behéver man da
ocksa se 6ver och utvirdera urvalsin-
strumenten.

Barns behov i centrum, BBIC

BBIC ir det enskilda projekt som pro-
fessionen forvintar sig mest av. Malet
med BBIC ir att utveckla ett enhetligt
system for dokumentation och upp-
foljning som alla kommuner i landet
ska fa tillgang till. Projektet har sina
rétter 1 England men dr anpassat till
svenska forhallanden av Socialsty-
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relsen tillsammans med sju projekt-
kommuner/kommundelar. Projektet
utvirderas savil lokalt i projektkom-
munerna som centralt av Socialstyrel-
sen och det beriknas vara utvirderat
och mojligt att sprida till andra kom-
muner under ar 2006. En viktig del
i forindringsarbetet med placerade
barn dr att barn och férildrar far ett
okat inflytande och en 6kad delaktig-
het. Rittssikerheten kommer att fo1-
bittras. Uppfoljningen av den pdgi-
ende placeringen kommer att kunna
kvalitetssikras.

Forskning

Trots att familjehemsvard dr den en-
skilt stérsta vardinsatsen for vard utom
hemmet fér barn inom socialtjinsten,
finns forvanansvirt lite forskning i
Sverige inom omrddet och det dr fi
forskare som sysslar med dessa fragor.
Det blir sirskilt tydligt om vi jamfor
med England och USA.

Lagstiftning

I FN:s konvention om barnets rit-
tigheter, som Sverige ratificerat och
alltsa ska folja, framgar att omvardnad
om omhindertagna ska ske genom
fosterhem, adoption eller om nédvin-
digt placering i limpliga institutioner.
Det vill sdga att fosterhem ska alltid
utnyttjas i férsta hand, fére adoptio-
ner, och i sista hand kommer institu-
tionsplaceringar.

Sverige har ocksa undertecknat den
Europeiska konventionen om utévan-
de av barns rittigheter dir det finns
paragrafer, som dr tillimpbara pd fos-
terbarnsvard. Det finns ett ytterligare
FN dokument om barn i familjehem
liksom en resolution i Europaridet
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om placering av barn. Det dr alltsd
inte bara i Socialtjinstlagen vi kan
hitta bestimmelser och rekommenda-
tioner om fosterbarnsvard.
Organisationer inom foster-
barnsvarden

I Sverige finns det idag en méngd fri-
villigorganisationer, som intresserar
sig for fosterbarn, deras foraldrar och
fosterhemmen. Sedan i mars 2001 har
sex organisationer inom familjehems-
varden samarbetat for att mer kraft-
fullt kunna lyfta fram familjehemsvar-
dens fragor. Under den tiden har ett
gemensamt synsitt pa familjehemsfra-
gorna tydliggjorts, trots att férening-
arna var och en for sig representerar
olika intressenter i familjehemsvar-
den. De féreningar, som tillsammans
bildar Forum for Familjevird ix:

FR - Familjehemmens Riksfor-
bund

RFF - Rikstérbundet f6r For-
stirkt Familjehemsvard

RFFR - Riksférbundet for famil-
jers rittigheter

FSF - Poreningen Socionomer

inom Fosterbarnsvarden
Associerande organisationer:

AFO - Organisationen f6r vuxna
adopterade och fosterbarn
RES - Riksférbundet Frivilliga

Samhillsarbetare

Bris och Riddda Barnen dgnar frin
tid till annan ocksd mycket tid och
kraft till frigor som rOr fosterbarn.

I Norden finns en samarbetsorga-
nisation, Nordic Foster Care Orga-
nisation, NOFCA {6r organisationer
inom familjehemsomradet. IFCO, In-
ternational Foster Care Organisation
ir motsvarigheten pd internationell
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niva, dir man aven kan vara enskild
medlem. Nista virldskonferens om
familjehemsfragor anordnar IFCO i
Nya Zeeland 2007. Dessa erfarenhets-
utbyten som en sidan konferens ger
ir synnerligen virdefulla. Konferen-
serna har ocksd alltid en ungdomsav-
delning bdde for placerade barn och
fosterforildrarnas egna barn.

I Sverige har det blivit en mycket
god tradition med en Familjehems-
konferens vart annat ar i Géteborg,
anordnat av  Familjehemsprojektet
i Goteborg 1 samarbete med Dal-
heimers Hus.
tillhér ocksd de organisationer som
ligger mycket kraft pa att utveckla fa-
miljehemsvarden.

Allmanna Barnhuset

Hur ser familiehemsvarden ut i
varlden idag?

Problemen 4r enorma i Sydamerika.
Familjehemsvarden édr i de flesta lin-
der antingen inte existerande eller i ett
tidigt stadium av utvecklig.

USA, Canada, Australien, Nya
Zeeland och Visteuropa, speciellt de
nordiska linderna, Holland, England
ir ndgra av de mest utvecklade nir det
giller familjehemsvard.

De stora problemen i virt nirom-
ride finns i gamla Osteuropa. Man
riknar med att mellan 1 till 3 miljoner
barn och ungdomar idag bor pa barn-
hem. Merparten av barnhemmen har
en dalig standard. Den fysiska delen
ir ganska ofta hyggligt tillgodosedd,
dvs. rummen ar malade och stidade
och att det finns leksaker. Problemen
handlar om bemdtande, kunskap, re-
surser etc. hos ledning och personal.
Vad lingvarig institutionsplacering
g6t med barn, framforallt barn 1 4l-
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dern 0 — 3 ar, ar val kant. De ibland
irreparabla skador, pd grund av brister
i utvecklingen av anknytningen, som
kan uppstd hos barnen, skulle kunna
undvikas om man anvinde foster-
barnsvird i stillet for institutionsvard.
Det édr en av fosterbarnsvardens allra
viktigaste uppgifter att 16sa och dessa
problem kan forstds inte 16sas utan
hjilp fran linder som kommit lingre
nir det giller utvecklingen av familje-
hemsvérden.

Fosterbarnen

Har de familjehemsplacerade barnen
som grupp ocksd haft positiva upp-
levelser av varden sett Over en lingre
tid? Det dr nog en friga som det ir
svarare att svara ja pa. Barns situation
i stort har forstds forbittrats 1 Sverige
och det har kanske ocksd gillt fos-
terbarnen. Det finns trots allt manga
problem foér fosterbarnen som inte
har forbittrats. Det dr svirt att tinka
sig att de placerade barnen skulle ha
ett bittre liv 4n sin jimnariga oavsett
vilka omraden man undersoker. Detta
trots att lagstiftaren har gett tydliga
direktiv till socialnimnderna nir det
giller att tex tillse att fosterbarns skol-
gang blir fullodig.

Varfor blir det inte som lagstifta-
ren vill? Det finns inte lingre stora
kunskapsbrister om barn och barns
behov, det finns kompetent personal
och hingivna fosterforildrar. Anda
tar vi dessa resultat. Samtidigt ska vi
komma ihdg att allt fler barn fir tidig
hjilp nir de bor kvar i sina familjer.
Det forebyggande arbetet 6kar bade
till kvalitet och till kvantitet. Det far
till £6ljd att de barn, som trots allt be-
héver familjehemplaceras, kommer
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att ha stérre problem dn vad som var
vanligt tidigare. De hir barnen beh6-
ver forstds dnnu mer stéd och de mots
av slimmade organisationer inom so-
cialgjinsten. Kan inte barnpsykiatrin
hjilpa fosterbarnen? Den tydliga upp-
fattningen bland socialarbetare dr att
mycket liten hjdlp vanligen dr att vinta
fran den polikliniska barnpsykiatrin.
Det beror pé linga vintetider, att inte
alltid den kompetens som krivs finns,
intresset f6r de mycket svara problem
som manga placerade barn har tycks,
inte alltid finnas inom barnpsykiatrin.
Dir finns heller inte alltid tillrdcklig
kunskap om hur det dr att vara foster-
torilder eller att vara fosterbarn etc.

Vad kan man gora for att forbittra si-

tuationen?

Familjehemsplacerade barn maéste fa

bittre hjdlp. Ett forslag ser ut sa hir:

1 Samla samtliga familjehem, som
bor inom ett geografiskt omrade
och skapa ett stodsystem for dem
dir. Det ska inte spela niagon roll
om ombhindertagandekommunen
ligger langt fran familjehemmet.

2 1 varje sadant omrade ska det fin-
nas ett team for stod till familje-
hemmet och det placerade barnet.
Teamet ska i sin tur samarbeta
med den socialnimnd som place-
rat barnet.

3 I varje team ska ingd familjehems-
sekreterare som arbetar med max
15 familjehem. Inget familjehem
ska ta emot mer an ett barn, om
det inte dr friga om syskon som
placeras tillsammans.

4 Dessutom ska inga barnpsykolo-
ger, som ska kunna arbeta med ut-
redning och behandling av barnet.
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Det ska finnas tillgang till barn-
psykiatrisk likarkompetens.

5 Speciallirare ska med utgings-
punkt frin teamet kunna stétta i
skolan eller pa dagis.

6 Handledare fér handledning av

Regelbunden
processhandledning ska finnas f6r
familjehemmen.

7 Utveckla arbetet med barnen (pla-
cerade eller fédda 1 familjen) i fa-
miljehemmet.

8 Se till att god juridisk kompetens
finns i teamet.

ickeprofessionella.

Teamet ska arbeta i ndra samarbete
med familjehemmen och de placerade
barnen och det dr viktigt att familje-
hemmen vet att de nar som helst ska
kunna fa tala med nidgon om sina be-
kymmer. Vikten av ett fértroendefullt
samatrbete med barnens foraldrar och
placerande socialtjinst kan inte nog
uppmirksammas.

Slutord

Minga tusen barn bor kortare eller
lingre tid av sitt liv i en annan familj
dn hos sina fordldrar. Mycket av den
forskning som finns visar pa tillkorta-
kommanden i virden. Motsatsen finns
ocksd. Lat mig sluta med ett sddant

Summary in English

tema

exempel. En flicka i 12-4rsdldern med
en mycket trasslig uppvixt kantad av
fordldrarnas psykiska sjukdomstill-
stind och varierande grader av miss-
bruk, placerades 1 en vildigt vanlig
familj. Det var ingen litt uppgift att
ta sig an. Familjen fick vildigt mycket
stéd under dren som féljde, vilket var
nédvindigt. Skolan gick sa dir till en
bérjan, si sméningom kom hon in
pa ett estetiskt program pa gymna-
siet och det blev mer intressant med
skolan. Under den hir tiden fanns
hon i farlig nirhet av allskéns droger
och andra ungdomsproblem. Allt var
under flera dr svart for henne. Hiret,
rummet, kliderna — allt var svart. Sji-
len, som fostermamman ibland fick
glimtar in i, var minst lika svart. Oron
var stor for den hir unga flickan. I ar,
2005, manga ar senare, har hon igen
varit pa besék hos sin fosterfamilj.
Den hir gangen for att hon ville pre-
sentera sin man. Hon ir nygift. Bor
i England ddr hon dr skddespelerska
inom teatern. Pi brollopsfotot fanns
inga svarta kldder. Idag har livet vint.
Den hir fantastiska forindringen har
inte skett trots att hon varit foster-
barn, utan tack vare att hon varit det.
I alla fall enligt henne.

The author points out, based on theoretical principles and many years of experience,
the importance of continuing support, education, and communication for families
accepting children for foster care. In order to strengthen the families, well founded
professional teams with regional responsibilities for a limited number of families are
of utmost importance. Such teams should have paediatric, psychiatric and legal

competence.
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