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Socioekonomiska berakningar som en

opinionsbildare
- Trelleborgs kommuns strategiska arbete med
socioekonomiska berakningar som utgangspunkt

Ola Johnsson
Arbetsmarknadschef, Arbetsmarknadsforvaltningen, Trelleborgs kommun. E-post: ola.johnsson@
trelleborg.se.

Trelleborgs kommun anvander socioekonomiska berakningar och bokslut som
en utgangspunkt i det strategiska paverkansarbetet. Férvarvsarbete och indi-
videns etablering pa arbetsmarknaden ar viktigt for medborgarnas halsa, vil-
ket tydligast synliggdrs i kronor och 6ren genom ett socioekonomiskt bokslut.
Inom lokalpolitiken och kommunen finns det fa tvivel pa det socioekonomiska
synsattet som vagvinnande. Dock har gehoret inte varit lika positivt nar det
belyses att det inte bara ar kommunen som "tjanar” pa detta, utan aven stat-
liga myndigheter. Arbetsmarknadsforvaltningen i Trelleborgs kommun har hit-
tills slappt tva rapporter som presenterats i Aimedalen. Rapporterna visar att
man genom ett kortsiktigt agerande tappar socioekonomiskt langsiktiga vin-
ster, bade utifran samhallsvinster och ur ett manskligt perspektiv.

The Trelleborg Municipal Department of Labor use socioeconomic calculations
and financial statements as the foundation of making a strategic impact on po-
licy makers. Employment and other kinds of establishment on the labor market
is an important health factor, which can be most clearly visualized in monetary
terms by socioeconomic financial statements. Although the local politics and
the municipality accept the socioeconomic viewpoint, the response is not as
positive when it is realized that the profit is not only gained by the municipality,
but also by national agencies. The Trelleborg Municipal Department of Labor
released two reports which describe that short-sighted policies do not benefit
from the long-term profits that otherwise can be made in both a societal and an
individual perspective.

Trelleborgs kommuns
sociala investeringsfond

Trelleborgs kommun har sedan 2010
arbetat med en social investeringsfond
1 syfte att prioritera vissa malgrupper
som befinner sig 1 riskzonen gillande
socioekonomiska svarigheter. Projek-
ten skulle gora sociockonomiska be-
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rikningar kring ndr och pd vilket sitt
projektet nidde ett s.k. break-even och
direfter skulle de vinsterna projekten
gjorde pa sikt riknas av pd den forvalt-
nings budgetram dir vinsten berdkna-
des intriffa. Denna beridkningsmodell
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innebdr att forvaltningar som inte finns
med i projekten kan fi en minskad
budgetram utifran att projekten ger ef-
fekt pa lingre sikt och i hégre aldrar.
Exempelvis skulle skolan kunna driva
ett projekt som innebdr att firre ur en
viss malgrupp skulle bli aktuella fo6r
torsorjningsstéd pa lingre sikt. Detta
innebdr ligre kostnader for forsorj-
ningsstdéd och arbetsmarknadsférvalt-
ningen med ansvar for fOrsérjnings-
stodet skulle f4 en minskad budget.
Pa ovan beskrivet arbetar manga kom-
muner med sociala investeringsfonder.
Resultatet i Trelleborg har tyvirr blivit
att det inte inkommit si manga ansok-
ningar. Anledningen till detta tros vara
att forvaltningarna och dess nimnder
ar rddda for konsekvensen av en mins-
kad rambudget pa sikt och viljer hellre
andra sOkvigar nir det giller goda pro-
jektidéer. Att fullt ut arbeta med sociala
investeringsfonder 1 kommuner kriver
en hog grad av professionalitet och ett
annat synsatt dn vad vanligtvis traditio-
nella kommunala ekonomiavdelningar
besitter i dagsliget. Det kridvs dven ett
verksamhetstink och en verklighets-
forankring,

I Trelleborgs kommun har arbetsmark-
nadsforvaltningen aktivt valt ett annat
sdtt att arbeta kring socioekonomiska
bokslut. I denna artikel beskrivs hur
kommunen har kunnat skapa opinion
och genom ett nytt synsittiorganisatio-
nen prestera ett mycket bittre resultat
in jimforelsekommuner med liknande
befolkningsstorlek och socioekono-
miska nyckeltal som ocksd dr pend-
lingskommuner. Férvirvsarbete dr en
viktig friskfaktor f6r vara medborgare
och dirfor dr detta arbete av stor vikt.
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Arbetsmarknads-
forvaltningen i Trelleborgs
kommun

For att sitta in er ldsare in i ett samman-
hang dr det bra att veta vad Trelleborgs
arbetsmarknadsfoérvaltning gér och har
for ansvar. Efter valet 2010 valde poli-
tiken att sld ithop ndgra nimnder och
skapa ndgra nya, bla. en arbetsmark-
nadsnimnd. Syftet med nimnden var
och dr att fa trelleborgare att etablera
sig 1 samhillet genom arbete eller stu-
dier. Genom ett starkt och tydligt ar-
betsmarknadsinriktat férhallningssétt
kommer fler ut pa arbetsmarknaden.
Inom férvaltningen finns bade f6rsorj-
ningsstodet och etableringen av en-
samkommande unga. Detta innebir att
fokus péd arbetsmarknad i métet med
trelleborgaren avspeglar sig bade 1 han-
teringen av det ekonomiska bistandet
och i etableringen av ensamkommande
ungdomatr.

Arbetsmarknads-
forvaltningens
socioekonomiska synsatt

Representanter inom arbetsmarknads-
forvaltningen 1 Trelleborgs kommun
har sedan 2010 f6ljt utvecklingen kring
socioekonomiska bokslut och investe-
ringar. Detta har férvaltningen gjort
bla. genom att gi utbildningar for
Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog
som fir anses vara ledande inom detta
omrade. Redan i tidigt skede fattade
arbetsmarknadsforvaltningen  tycke
tor modellen som presenterades och
sag att dntligen kunde kronor och 6ren
sittas pa den nytta som forvaltningen
gor for samhillet i stort. Det gick att
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presentera insatser och dess vinster f6r
politiken som ytterst ansvarar for verk-
samheten. Inom kommunen fanns det
inget tvivel pd att det socioeckonomiska
synsittet var ett vigvinnande sitt for
att fa gehor. Dock var gehéret inte
lika positivt utanfér den egna organi-
sationen och belyste att det inte bara
var kommunen som “tjinade” pad detta
utan 4dven andra myndigheter sisom
Arbetstérmedlingen, Forsakringskas-
san och kriminalvarden.

Detta gjorde att vi pd arbetsmarknads-
torvaltningen insdg att vi behévde
tinka om och tinka annorlunda for att
fa andra organisationer att forsta vin-
sterna med ett nytt arbetssitt. Darfor
lyftes tankesittet upp pa en mer stra-
tegisk niva 1 syfte att identifiera arenor
och design som passar bist for ett si-
dant koncept. Utgangspunkten var att
forvirvsarbete dr en friskfaktor och en
grund for att minniskor ska ma bra
och bidra till Gvriga vilfirdssystem i
sambhillet, dels ur ett ckonomiskt per-
spektiv. men ocksa ur ett normalise-
ringsperspektiv.

Detta ledde fram till att istillet for att
gbra projekt inom ramen fér den so-
ciala investeringsfonden sa valdes mal-
grupper ut som kunde anses vara vikti-
ga att prioritera som socioekonomiskt
utsatta riskgrupper. Genom att ligga
ett socioekonomiskt raster Gver dessa
malgrupper och genom att aggregera
problemet till regional och nationell
niva blev den ekonomiska diskrepan-
sen av problemet tydligare. Trelleborgs
kommuns arbetsmarknadsférvaltning
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har hittills slippt tva rapporter och
presenterat dessa i Almedalen. Dessa
rapporter ar enkelt stilistiska och har
en nagot provocerande text med enkla
stillningstaganden. Detta har visat sig
ge strategiska vinster for organisatio-
nen.

Rapporter istallet for
projekt

Den forsta rapporten ”Vem bryr sig'”
behandlade problemet kring unga som
varken arbetar eller studerar i aldern
16-20 4r. Denna grupp valdes ut di den
ir en utsatt socioekonomisk grupp och
da studier och arbete pa manga sitt ir
nyckeln till framgang for det fortsatta
“vuxenlivet”. 1 rapporten beriknades
vad en ungdom som varken arbetar
eller studerar kostar samhillet bade ur
ett lokalt och ur ett regionalt perspek-
tiv. I rapporten konstaterades att for de
unga som varken arbetar eller studerar
och ir bosatta i Skiane uppgar kostna-
den varje dr till drygt 1,3 miljarder kro-
nor. Stora summor pengar som kunde
gjort storre nytta inom andra omraden
i valfirdssystemet. Varje ungdom inom
denna malgrupp kostar cirka 400 000
kronor och kostnaderna idr férdelade
enligt figur 1.

Vidare beriknades och problematise-
rades i rapporten hur manga personer
som arbetade med denna malgrupp.
Genom att kontakta alla kommuner 1
Skane for att ta reda pa vilka resurser
som finns till férfogande fér denna
milgrupp gjordes uppskattningen att
det gick 271 unga pa en tjinst. Utifran
detta presenterades forslag pd atgirder

' ”Vem bryr sig — en rapport om det kommunala informationsansvaret, Ola Johnsson och Cecilia Lejon,

2012
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Figur 1. Kostnadsférdelning f6r unga i Skane som varken arbetar eller studerar.

och enkla 16sningar for att pa ett bittre
sitt arbeta kring och med dessa unga.

Den andra rapporten ”’3 miljarder — till
vilken nytta’?” hade en annan inging.
I den granskades maélgruppen forsorj-
ningsstddstagare och ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun samt
kommuners kostnader fér arbetsmark-
nadspolitiska atgirder, ett omrade som
egentligen ir ett statligt ansvar men dar
kommuner madste agera for att undvika
en stegring av kostnaderna for f6rsotj-
ningsstédet. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har rdknat ut att kom-
muner ldgger cirka 3 miljarder arligen
pd arbetsmarknadsinriktade atgirder.
I rapporten beriknades kostnaden
tor en trelleborgares f6rsorjningsstod
per ménad och satte denna kostnad i
relation till vad denna trelleborgare
skulle kosta att anstilla utifrin statens
givmilda 16nesubventionssystem. Re-
sultatet blev att det skulle bli billigare
att anstilla 4n att fortsitta betala ut
forsorjningsstdd. Pa liknande sitt som

den férsta rapporten presenterades en
rad 16sningar, dessutom problematise-
rade ocksa kring konsekvenserna av att
agera utifran kortsiktiga 16sningar istal-
let f6r langsiktiga. Genom ett kortsik-
tigt agerande tappar organisationer de
socioekonomiskt lingsiktiga vinsterna
bade utifrin samhillsvinster men aven
ur ett humant perspektiv.

Strukturell och reell
paverkan som resultat

Di kan man fraga sig om detta sitt att
agera och anvinda sig av socioekono-
miska berdkningar ger resultat? Det vill
sdga om det leder till bade strukturella
férindringar och reella resultat utifrin
det synsitt som bidrar till att trellebor-
gare kommer ut i arbete. Strukturella
torindringar har uppnitts genom de
tva exemplen som beskrivits tidigare
i denna artikel genom spridandet av
vart budskap till personer som sitter pa
besluten. Nagra exempel pa detta ir:

273 miljarder — till vilken nytta? En rapport fran Trelleborgs kommun och arbetsmarknadsférvaltningen”, Ola

Johnsson och Cecilia Lejon, 2013
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« Trelleborgs kommun har varit en re-
missinstans for Statens offentliga
utredning ”Unga som varken arbe-
tar eller studerar™.

+ Landsho6vdingen 1 Skdne har valt ut
tre prioriterade grupper varav en dr
unga 1 aldern 16-20 ar som varken
arbetar eller studerar, detta ar ett
direkt resultat att landshévdingen
var en av deltagarna i panelen i Al-
medalen nir ”Vem bryr sig” pre-
senterades.

+ Arbetsmarknadsférvaltningen i Trel-
leborgs kommun har haft en rad
ministerbes6k och partiledarbesck
under 2013 och 2014. Under 2013
tog forvaltningen emot 29 studie-
besok runtom i Sverige som var
nyfikna pa hur kommunen arbetar
med gruppen forsorjningsstddsta-
gare.

+ Bida rapporterna har lett till att en
rad kommuner bérjat dndra sitt ar-
betssitt och organisera sig utifrin
en hégre grad av arbetsmarknads-
inriktat tink 4n ett traditionellt soci-
altjdnststink vilket leder il att fler
personer kommer ut i arbete.

« Den interna produktionsapparaten
har utvecklats och har blivit tvung-
en att ta nya steg och uppvisa hogre
grad av mod 1 dessa fragor.

? http:/ /www.regeringen.se/sb/d/16745/a/226179
* http://www.kolada.se
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Effektresultat

Nir det giller effektresultat sa kan det
konstateras att enligt den kommunala
arbetsmarknadsstatistik* som  SKL
slippte under mars manad i ar ser sta-
tistiken for Trelleborg betydligt bittre
ut dn vad jimférelsekommunerna och
Skéine och riket har. Genom detta re-
sultat kan vi konstatera att arbetsmark-
nadstorvaltningen i Trelleborgs kom-
mun arbetar med dubbelt si mainga
personer till en ldgre kostnad och till
ett betydligt bittre resultat.

Slutsats

Visst kan man anvinda sig av socio-
ekonomiska bokslut eller berdkningar
pa olika sitt och med olika framgangar
som resultat. Det viktigaste dr att vara
tydlig med varfér man gor det och har
en organisation som dr mogen for att
hantera konsekvenserna av det. Darfor
ar det viktigt att tinka till och vara tyd-
lig med vad det forvintade resultat dr
tankt att bli. Oavsett om man anvin-
der sig av socioeckonomiska bokslut el-
ler inte sd 4ar slutsatsen i denna artikel
att: G6r vi som vi alltid gjort si far vi
samma resultat som vi alltid fatt. Sa g
ut och gbr det méjliga istillet f6r det
nédvindigal
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