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Empowerment i integration och

Introduktion
- hur ar det med makten?

Karin Johansson Blight

Denna artikel innehaller en kritisk reflektion av begreppet "empo-
werment” i relation till integration och till det program som riktas till
manniskor som invandrat till Sverige pa grund av flykting/flykting-
liknande eller andra skal, dvs. Introduktionen.

Bade Integrationsverkets definition av integration och malet med
halsoframjande interventioner i internationella sammanhang syftar
till samhallsférandringar.

Det finns en risk i Sverige att personer med flykting eller flyktinglik-
nande bakgrund blir bendmnda att behéva "bli empowered” sam-
tidigt som reell delning/omférdelning av makt inte uppmuntras/till-
lats.

Om empowermentbegreppet anvands bor det géras genom delak-
tighet och reell delning/omférdelning av makt.

Karin Johansson Blight ar leg. Sjukskdterska med MSc i Folkhal-
sovetenskap. Hon ar doktorand vid Karolinska institutet, Institutio-
nen for klinisk neurovetenskap, Psykiatri — HS med tva delprojekt
inom projektet "Halsofrdmjande introduktion”.

Kontakt: karin.johansson.blight@ki.se

Inledning Nordic Health Promotion Research

Denna artikel innchéller en kritisk re-  Conference” i Visteras den 10-13 juni
flektion av begreppet “empowerment” 2003 och empowermentseminariet
i relation till integration i stort och vid Hogskolan i Vestfold, Norge, den
Introduktionen' som riktas till min- -9 december 2003.

niskor med flykting eller flyktinglik-

nande bakgrund i Sverige, med stéd Bakgrund

av litteratur frin det folkhilsoveten- Integrationsverket skriver pa sin hem-
skapliga (inklusive det hilsofrimjan- sida att ”[iJntegration dr bide ett mal
de) filtet och viss data inhamtat i pro- ~och en — eller flera- processer. For in-
jektet “Ar psykisk ohilsa ett hinder dividenirintegrationen ettlivsprojekt
for intride i arbetsmarknaden?” (del ~ som dr beroende av hans eller hennes
i projektet “Hilsofrimjande Intro- egna mal, syften och forutsittningar.
duktion®”). Innehallet i artikeln kom- Integration betyder ocksd att forena
mer till stérsta delen fran forfattarens  skilda delar till en storre helhet. Den

presentationer som gjorts vid ’the 4th ~ som bositter sig i ett nytt land, maste
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hitta en strategi for att ingd i en ny
gemenskap utan att géra vald pa sin
kulturella och etniska identitet. Det
forutsitter en viss, Omsesidig, anpass-
ning. Integration dr en stindigt paga-
ende, 6msesidig process. Samhillet
kan st6dja individen genom att féra
en politik som underlittar f6r honom
eller hennes att forverkliga sina mal 1
livet” (Integrationsverket, 2005). Pa
liknande vis som integrationen be-
skrivs mer som en Omsesidig process
med fokus pa férdndringar i samhil-
let och mindre som en assimilerings-
process med fokus péd identitetsfor-
indringar hos individen (Sverige mot
rasism, 2005) beskriver Kickbusch
(2003) hur det hilsofrimjande arbetet
utvecklats frin fokus pa férindring
av beteende hos individen eller grup-
per till fokus pa foérindringar i olika
kontext (“settings”) for att forbittra
hilsan i populationer. P4 sa vis har
milet med hilsofrimjande interven-
tioner ocksd flyttats fran individer
och grupper till den omgivande var-
dagsmiljon for att, genom delaktighet
och empowerment, stirka resurser
for hilsa. Sveriges folkhilsostrategi
har specifikt uppmirksammats just
genom det sagda fokus pa determi-
nanter for hilsa (si som tillgiang till
arbete, bra bostad, skola, socialt nit-
verk, etc.) snarare dn férindring av
beteenden (Kickbusch, 2003). Trots
detta dr dock att risken for socialt ut-
anforskap’ for personer som kommer
till Sverige av flykting eller flykting-
liknande skil stor dé tillgangen till
sociala resutrser sisom atbete, bra bo-
stider, sociala nitverk ofta visat sig dr
begrinsad (Lindencrona, Ekblad och
Johansson Blight, 2005a) och mycket
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tyder pa att diskriminering och rasism
i olika delar av det svenska samhillet
i stor utstrickning bidrar till detta (se
t ex Vogel & Hjerm, 2002; Johansson
Blight & Lindencrona, 2003; de los
Reyes & Kamali, 2005).

Empowerment och delaktighet

Sasomnimntsovanir“empowerment”
centralt inom det hilsofrimjande om-
radet. I Virldshilsoorganisationens
(WHO) definition av ”Empowerment
for health” star att i hdlsofrimjande
arbete syftar empowerment specifikt
till en process genom vilken minnis-
kor far bittre kontroll 6ver beslut och
hindelser som paverkar deras hilsa
(WHO, 1998)*. Bracht, Kingsbury
och Rissel (1999) menar att empower-
ment kan delas in i en subjektiv del:
’psykologisk empowerment” dvs. en
subjektiv kdnsla av 6kad kontroll 6ver
ens livssituation och en kollektiv del:
“community empowerment” dvs. ett
tillstind som nds av olika grupper el-
ler subgrupper i samhillet genom kol-
lektiv, politisk aktion och resultatet dr
dels 6kad psykologisk empowerment
men ocksa omférdelning av resurser
eller beslutfattande. Nira besliktade
begrepp dr delaktighet (“participa-
tion”) samhillig  delaktighet
("community participation”). Bracht,
Kingsbury och Rissle (1999) menar
att det dr genom delaktighet som in-
divider och grupper blir "empowered”
och samhillig delaktighet dr det som
m6jliggdr frimjandet av hilsa. For att
nd forindringar av beteenden med
syfte att frimja hilsa i stor skala for-
utsitter principen om delaktighet att
de personer som dr mest utsatta for
ett problem ocksa dr med och defi-

och
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nierar problemet, dr med i planering
och 16sning av det identifierade pro-
blemet samt i byggandet av strukturer
som forsikrar att férindring sker och
uppritthdlls (Thompson and Kinne,
1999). Problem 1 delaktighetsproces-
sen dr viljan att dela makt. Ashton
and Seymour (1988) menar att profes-
sionell makt och prestige dr beroende
av specifik kunskap och firdigheter
dir det sker ett utbyte av den service
professionella bidrar med mot peng-
ar. Ashton och Seymour podngterar
dven att det inom folkhilsovetenska-
pen finns ett dilemma som innebidr
mycket prat om allmidnhetens delta-
gande men ocksa en stark ovilja frin
professionella att verkligen engagera
sig 1 processer som skulle gbra delak-
tighet mojligt. Férfattarna menar att
egentligen 4r de flesta professionella
och byrikratiska vilfirdsorganisatio-
ner frimst aktiva pd den nedre delen
av Arnstein’s (1969) stege’ om med-
borgardelaktighet (se rutan).

Arnstein’s stege
Medborgarkontroll
Delegerad makt
Samverkan
Legitimering
Konsultation
Information
Sysselsdttningsterapi

Manipulation
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Kritisk reflektion

Nar empowerment blir att
myndiggoéra

Ashton och Seymours (1988) reflek-
tion verkar i mina 6gon stimma med
hur integrations- och Introduktions-
processerna i Sverige hittills sett ut.
Jag menar att det finns en risk att
empowerment blir ett begrepp som
bland andra myndigheter kan anvin-
da - som liter bra men som samtidigt
insinuerar att en individ, grupp eller
population inte besitter mojligheterna
att tillgodogora sig kunskap for att
kunna ha tillgdng till samhaillets olika
instanser. Med andra ord, personer
med flykting eller flyktingliknande
bakgrund riskerar att bli benimnda
’de disempowered” som behover hjilp
i hur de kan fi tillgdng till makt (att
bli “empowered”) samtidigt som del-
tagande Gver samverkansnivan 1 prak-
tiken inte uppmuntras.

Lat mig belysa med exempel. Om
empowermentbegreppet
men delaktighet pa den &vre delen av
Arenstien’s trappa inte stods, finns det
en risk att majoriteten av modan och
arbete generellt i integrationsproces-
sen och specifikt i Introduktionspro-
cessen gbrs av personer, grupper eller
populationer av flykting eller flykting-
liknande bakgrund, medans endast
minimala insatser (genom t.ex. be-

anvands

grinsad informationsspridning) krivs
av dem som utg6r den mesta makten:
t.ex. av majoritetsbefolkningen (gene-
rellt) alternativt Introduktionsaktérer
(specifikt). Nagot som citaten® nedan,
inhimtade i projektet “Ar psykisk
ohilsa ett hinder for intride i arbets-
marknaden?” ocksa illustrerar.
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"Den  integrationsplan som lades fram at
mig var beriknad att ta ca 5 ar. Denna
period skulle i princip bara ge mig bebirig-
het i svenska. Att det inte blev sa berodde
farst och framst pa min egen envishet och
initiativ formdga men ocksd vissa personers
brinnande intresse av att hjalpa till. Jag var
ganska frustrerad och forvanad dver kommin-
nens oformdga att tinka samt planera for
alternativa vigar som stricker sig utanfor de
Jfasta ramarna. Resultatet blev att jag under
samma period inte enbart skaffade mig be-
hirighet i svenska wutan ocksa akadenrisk
utbildning. Det viktiga att papeka bar dr
att jag inte hade planerat nagot ntan enbart
bade en stark vilja att gora ndgot med mitt
Jiv.

Samma kritik kan ocksa tillampas pa den
har enkdten. Jag fick en kdnsla att man nt-
ick fran att man dr ett vrak” ndr man
kom hit, bar inte lyckats anpassa sig till
de nya forhallandena, dr arbetslis, osv. Det
kan stamma och det antagligen stiammer i de
[lesta fall. Vad jag vill pasta dr att det beror
pa brist pa alternativa véigar och forslag an
den "kuvds” man sakta placeras i. En kuvis
som leder till en definitiv isolering”. (Man,
25 ar)

“De firsta dagarna och manaderna av min
vistelse i Sverige var fantastiska for mig och
min family. Det svenska sambidllet, som jag
inte alls kdnde till, hade gett oss fantastis-
ka forutsdttningar for livet. Och lovade en
Jusare framtid. V'id varje mite och samtal
med mina assistenter fragade de mig hur min
Sframtid skulle se ut, vad jag ville jobba med,
0s0.
Jag trodde hela tiden att detta bara dr en drim.
Men ju lingre tid som gatt och min svenska
forbdttrades och blev mer framgangsrik insdg
Jjag att det bara var illusioner (notering: alt.
“en binff”). Hela denna period var jag mrycket
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aktiy for att sa snabbt som mijligt fa ett
passande jobb och kunna leva fritt. Men jag
gor fortfarande ingenting. Efter det att jag
avstutade SEI (svenska for invandrare) och
ndgra kurser gjorde jag 6 manader praktik.
Efter det avslutade jag gymnasieskolan och
skickade ca 200 arbetsansokningar och fick
3 negativa svar tillbaka”. (Kvinna, 42 dr).

Dessa tvd citat tydliggér att det
knappast verkar vara avsaknad av vil-
ja och kompetens som dr problemet
utan snarare att olika samhillsinstan-
ser inte vill lyssna till detta.

Ytterligare ett exempel. Pa en fors-
karkonferens foér socionomer och so-
cialarbetare dir jag deltog anvindes
”bemyndigande”
av begreppet “empowerment” (For-
sa, 2003). Bemyndiga betyder enligt
Svenska Akademins Ordbok (2000)
att foérlina makt och myndighet, att
gbra nagot ritt, befullmiktiga (aukto-
risera). Kan detta vara ett tydliggo-
rande av Ashton and Seymour’s (1988)
argument om professionellas ovilja att
dela med sig av makt? Ordet ”bemyn-
digande” later dhoraren forsta att den
berérda personen maste fa hjilp att
bli myndig eftersom personen egent-

som Oversittning

ligen inte dr kapabel att fatta beslut pa
egen hand. I Sverige blir man myndig’
vid 18 ars alder. Om det giller vuxna
minniskor som flytt undan vald, krig
och forfoljelse skulle en sadan Gver-
sittning av begreppet bli extra absurd.
Inte nog med tanke pa den problema-
tik som flykt och migration innebir sa
som att limna anhdriga, vinner, bo-
stad och land (Lindencrona, Ekblad
och Johansson Blight, 2005a) och
de barridrer som maste éverkommas
(sa som belyses i citaten ovan) for att
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kunna vara delaktig i svenska samhil-
let. Slutligen med ”bemyndigande”
som Oversittning riskerar nyanlinda
minniskor dven ifrigasittas om den
inneboende kapaciteten att fatta be-
slut 6ver sina egna liv.

Det dr mojligt att empowerment i
integrations- och Introduktionssam-
manhang uppmuntras men jag me-
nar att det dr troligt att det ofta sker
utan krav pa omliggande strukturella
férindringar och att risken finns att
individens foérindring i beteende el-
ler upplevelse (psykologisk empower-
ment) fortfarande dr fokus snarare in
férindringar f6r hela populationer i
dess kontext. I och med detta finns
en risk att personer “ges egenmakt”
/”bemyndigas” endast 6ver problem
som sambhillets institutioner bestim-
mer, nagot som Buchanan (2000) me-
nar ir en existerande paradox inom
tiltet for hilsofrdimjande arbete gene-
rellt (oavsett specifik malgrupp). Zim-
merman (2000) menar att i vissa fall
kan det till och med anvindas som
en ursdkt: att genom att hilla indivi-
der ansvariga for sina livssituationer
utgora en logisk grund att ta bort det
ansvar institutioner har att ta hand
om minniskor och grupper genom
strukturella interventioner.

Fokusskifte

Sa, om man hardrar det, dr det “psy-
kologisk empowerment” som perso-
ner av flykting- eller flyktingliknande
bakgrund i Sverige generellt behdver?
For att frimja integration och hilsa,
ir det inte snarare si att insatser bor
goras for att snabbare 6ppna upp
tillgangen till olika samhillsservice
sa som arbete, bra bostad, osv. dven
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tér personer som kommit till Sverige
av flykting- eller flyktingliknande
bakgrund och pa si vis motverka att
manga minniskor som lever i Sverige
oupphérligen skall tvingas knacka pa
dorrar som inte Oppnas? Interventio-
ner av det senare slaget skulle ligga
nirmre WHOs syfte att frimja hilsan
genom forindringar i vardagsmiljon
grundade 1 delaktighet (Kickbusch,
2003) och stirka minskliga rittighe-
ter (se t.ex. Marks, 2005). Delaktighet
bygger dock i sin tur pd en émsesidig-
het, nigot som idag verkar brista: in-
tegrationsprocessen ter sig, som argu-
menterat ovan, timligen ensidig och
snarare som en assimilationsprocess
med ett mal (total assimilering) som
aldrig kan nds. En orsak kan vara en
bristande forstielse av vad “makt” ir,
i Sverige idag. Méjligtivs dr det sd att
baksidan av det mynt som handlat om
att striva efter utjdimnandet av skill-
nader, da frimst ekonomiska skillna-
der, dr att makt blivit nagot fult som
individer/grupper i makt-positioner;
t.ex. majoritetssamhillet eller hand-
liggare 1 Introduktionen, osv. inte vill
erkidnna eller ens forsta pa vilket vis
makt faktiskt besitts. Férslaget utgar
ifran detta och blir ddrmed att i ar-
bete med att frimja hilsa i integration
och Introduktionen reflektera kring
1) betydelsen av hur makt forvaltas, 2)
vilka effekter upplevelser av maktlos-
het hos minniskor som befinner sig i
maktpositioner kan ha, men ocksa 3)
hur makt skulle kunna férvaltas och
vilka incitament som finns inom olika
professioner i olika maktpositioner i
samhillet att faktiskt frimja hélsa i in-
tegration och Introduktionen genom
empowerment (utifrin den definition
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som bygger pa delaktighet, medbor-
garkontroll och som inkluderar dis-
kriminerade eller pd andra sitt hilso-
missigt utsatta individer och grupper
(Douglas, 1999). Slutligen bér man
dven 1 dessa sammanhang 4) betinka
spraket som maktmedel. ”Egenmakt”
ir troligtvis en bittre dversittning pa
begreppet empowerment men man
bor betinka om innebdrden stim-
mer eller 4r det ndgot annat som man
egentligen syftar till.

Slutsats

Om hilsan skall frimjas 1 integration
och Introduktion bér man ta in ett
maktperspektiv. Om empowerment
anvinds bor det vara genom intentio-
ner och initiativ baserade pi delaktig-
het och genom delning/omférdelning
av makt inom och utom samhills-
verksamheter pa ett vis som bittre
motsvarar det pluralistiska samhille
som Sverige utg6r idag. Résterna fran
populationer av flykting- eller flyk-
tingliknande bakgrund i Sverige ir re-
dan starka nog att héras och om inte
mer mbda och arbete liggs pé foérind-
ringar i de samhillsstrukturer som
bestimmer hur makt (t.ex. tillgang
till samhillsservice, resurser och oli-
ka positioner inom dessa) dr fordelat,
frimjas da hilsan f6r alla som lever
1 Sverige, kan integrationsprocessen
benimnas “integration” och kan den
kallas 6msesidig?
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Noter de som dr exkluderade.
1 Vad i introduktion? “Introduktionen for 4 Otiginalformulering: “In health promotion,
nyanlidnda dr sambhillets insatser under deras empowerment is a process through which
: people gain greater control over decisions and
actions affecting their health” (WHO 1998, Si-
dan 16).

5 Arnstein’s stege presenteras av Ashton och

forsta tid i Sverige” (Integrationsverket 2003,
sidan 1). Miélet dr att: ”Samhallets insatser for
flyktingar och andra invandrare under deras

forsta tid i1 Sverige, ska ge mojligheter for var . o . o
och en att forsérja sig och bli delaktig i sam- Seymour (1996) p4 sidan 37-38. Oversittning-

hillslivet” (Integrationsverket 2003, sidan en foljer den som Lisa Henriksson (2004) an-

2). Introduktionen genomférs enligt Integra- vinder i sin kandidatuppsats (vilken innehal-

tionsverket (2003) av kommunerna i Sverige ler en littillgidnglig redogorelse av Arnstien’s

men ir statligt finansierad stege pd svenska) med undantag fér begreppet

» R . P -
2 “Hilsofrimjande introduktion” ir ett forsk- partnership”. Hermansson anvint “kompan

. » e .
ningsprojekt med tre delprojekt som genom- jonskap” som Oversittning medans i denna

fordes under dren 2001 — 2005 av Solvig Ek- artikel anvinds “samverkan”. _
blad (huvudansvarig), Karin Johansson Blight 6 Fnenkitmed fragorAskAlckadest ar 2(301 dll 6‘50
(doktorand) och Fredrik Lindencrona (dokto- personer som kommit till Sverige fran Bosnien

Herzegovina ar 1993 — 1994 (Johansson Blight,
Ekblad, Persson, & Ekberg, 20006). I slutet pa
enkiten fanns mojlighet for studiedeltagarna

rand) vid Karolinska Institutet, pa uppdrag av
och med huvudsakligt finansiering fran Inte-
grationsverket. F6r mer information se Lin-

dencrona, F., Ekblad, S., & Johansson Blight, att formulera egna funderingar som uppstatt
K. (2005b) under ifyllandet av enkiten.

3 Shaw, Dorling och Davey Smith (1999) defi- / Detydelsen av myndig enligt Svenska Aka-
demiens ordbok (20006): “som sjilv har ritt

nierar socialt utanférskap (“social exclusion”) )
att bestimma 6ver o. har att ansvara for sina

som ett multidimensionellt begrepp vilket

syftar dels till nivin av en individs, grupps handlingar o. sin egendom, som har natt den

eller samhilles utanférskap och tillgang till alder (0.mogenhet) di hans (hennes) handling-

samhillets resurser savil som relationen mel- ar tillmiitas full rittsverkan, som uppndtt lag-

lan dem som ir inkluderade (dvs. de som har stadgad myndighetsalder (o. icke dr forklarad

tillgang till mycket av samhallets resurser) och omyndig)”...

Summary in English

“‘Empowerment in integration and Introduction

— what about power?”

The article is a critical appraisal of the empowerment construct in relation to inte-
gration and the municipal program (the Introduction) that is aimed towards people
who have immigrated to Sweden due to refugee/refugee-like, or other, reasons. The
train of thought, previously presented by the author in 2003, is based on literature,
observations, and quotations from persons with experiences of the Introduction, and
identifies a risk with the empowerment construct: where societal changes including
the sharing/redistribution of power is not encouraged /allowed. To avoid a one-si-
ded integration process that is more similar to assimilation, a question is raised of
whether not the focus should rather be on rapidly opening access to different socie-
tal services such as work and satisfactory housing. In order to do so, suggestions
are made to reflect on 1) the importance of how power is governed, 2) what effects
perceptions of powerlessness amongst people in positions of power may have, 3)
how power could be governed, and to 4) bear in mind language as a means of po-
wer. The conclusion is to include a power perspective if health is to be promoted in
integration and the Introduction through empowerment, and this should be made
with the intention of, and through initiatives based on, participation and through the
sharing/redistribution of power within and outside societal services in a way that bet-
ter correspond with the pluralistic society that Sweden is today.

keywords: empowerment, integration, refugees, health, power
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