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Solskydd pa forskolegardar

— vad kontrolleras vid miljo- och
halsoskyddskontorets tillsynsbesok?
Ett exempel fran Jarfalla kommun
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Hudcancerférebyggande interventionsprogram ar ofta riktade till individer eller
deras foretradare for att astadkomma beteendeférandringar. Nu har dock kun-
skapen om utemiljéernas betydelse for till exempel barns solexponering borjat
vinna terrédng pa en strukturell niva. Ett exempel fran en kommun visar hur sol-
skydd integrerats i de obligatoriska skyddsronderna pa kommunens forskolor,
och hur bristfalligheter i utemiljon betraffande solskyddet resulterar i forelag-
ganden for att avhjalpa dessa brister. | sina férelagganden hanvisar kommunen
till forskning som stéder atgarden. Med solskydd integrerad i skyddsronderna
har ett betydande steg mot strukturella insatser for barnens solskydd tagits.

Skin cancer control programs frequently target individuals or their custodians
to bring about behavior change. However, knowledge about the impact of out-
door environment on children’s sun exposure now gradually gains ground at
a structural level. A municipality may demonstrate the integration of sun pro-
tection in mandatory inspection rounds at preschools in that municipality, and
the way the preschools are required by law to remedy shortcomings in the
outdoor environment regarding sun protection. References are thereby made
to scientific evidence. With sun protection integrated in the inspection rounds
an important step towards structural action for children’s sun protection has
been taken.

Bakgrund

Det dr kint sedan linge att Gverexpo-
nering f6r UV-stralning fran solen inte
ar bra for barn och okar risken £6r hud-
cancer lingre fram i livet (1-4). Pa kort
sikt kan sidan Overexponering ocksa
paverka immunforsvaret negativt. Ris-
ken med starkt solsken pd oskuggade
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forskolemiljoer medfor ocksa att tem-
peraturerna kan stiga till hilsovadliga
nivaer.

Hudcancerférebyggande interven-
tionsprogram dr ofta riktade till in-
divider eller deras foretradare for att
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astadkomma  beteendeférindringar.
Den omgivande miljén har 1 dessa £6-
rebyggande program intagit en margi-
nell plats. P4 senare ar har detta dock
borjat dndras. Studier som genom-
forts pa senare ar i Sverige har visat att
limpligt utformade utemiljéer pa sen-
varen och mitt i sommaren kan styra
barnens aktiviteter mot platser som ir
mindre solutsatta. Sddana utemiljéer
har dessutom den férdelen att de mot-
verkar hog virme. Enligt kommunen
har férskolorna dirfoér skyldighet att
inkludera skydd mot UV-strilning i sitt
egenkontrollprogram. Pa samtliga fo1-
skolor inspekteras dirfér inom ramen
for skoltillsynen infoér den solintensiva
sdsongen foljande:

- Om personal och férildrar infor-
meras om solstralning

- Om férskolan arbetar férebyggan-
de med solskydd

- Hur skydd mot UV-strilning tas
med i egenkontrollprogrammet

- Hur utomhusgirdarna dr utfor-
made och om det finns skyddande
skugga

- Om och hur barnen skyddas nir de
vistas utomhus (klider, méssa eller
solkrdm, parasoll Gver sandlada)

- Om de vuxna foregir som gott ex-
empel, (dvs. de exponerar sig inte
sjalva for solen pa ett oonskat sitt)

Ett autentiskt exempel av en inspek-
tionsrunda i kommunen gav féljande
resultat:

- Skriftliga rutiner eller dokumenta-
tion saknades i egenkontrollpro-
grammet

- Totalt saknade 28 forskolor sol-
skydd 6ver sandlidan
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- Foreliggande om att dtgirda detta
- Ingen forskola Gverklagade beslutet
- Foljdes upp foljande ar

Inspektionsrapporten Gver tillstindet

pd en enskild forskola far illustrera hur

medvetenheten om den fysiska miljon
vinner terring:

- 7Ett solskydd for sandladan saknas.
Sandlddan ligger mycket utsatt for
solen under storre delen av dagen.
Ett solskydd av nagot slag ska sit-
tas upp fOr att skydda barnen. Re-
gelbunden information om risken
med solstrilning ska ges till forild-
rar vid exempelvis férildraméten

- Barnen dr ute mellan 11.00 och
15.00. Riskerna med solstralning
ska regelbundet tas upp pa for-
dldramoten. Fordldrarna bor forse
barnen med solkrim, solhattar och
tickande klider. Solskydd saknas
vid sandlddan, detta ska étgirdas.
Solskydd f6r utesovande barn ska

byggas”

Inspektionsrapporten tar dven upp hur
det aligger forskolan att skota sina ex-
terna kontakter, bl. a att regelbundna
méten sker med Kommunfastigheter,
att solskyddsfragan lyfts, och att det
aligger forskolan att sjilv se till att sol-

skydd ordnas.

Diirefter skrev Bygg- och milj6férvalt-
ningens fram féljande f6rslag till miljé-
och bygglovsnimnden att ”Miljo- och
bygelovsnimnden beslutar att kom-
munen genom tekniska nimnden och
barn- och ungdomsnidmnden ska:
- tillse att forskolans barn pa forsko-
lan har mojlighet att vistas i skugga
pa forskolans giard under sommar-
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halvaret

- forse sandladan pa forskolan med
permanent solskydd

- tillse att elever pa skolans fritids har
mojlighet att vistas 1 skugga pa sko-
lans gard under sommarhalvaret

- senast den (angivet datum) skrift-
ligen
bygglovsnimnden vilka atgirder
som planeras f6r att uppfylla kra-
ven i punkt ”’1-3 ovan”.

redovisa f6r milj6- och

Atgiirderna i punkt 1-3 ovan ska senast
(angivet datum 5 manader senare) vara
utférda och skriftligen redovisade for
milj6- och bygglovsnimnden.”. Beslu-
tet motiverades med hénvisning till de
paragrafer i miljébalken som var till-
limpliga och med vilkas st6d beslutet
hade fattats (5). Motiveringarna lista-
des med hinvisning till paragraf efter
paragraf:

“Motivering

Enligt 2 kap 3 [ wiljobalken ska de
skyddsatgirder, begrinsningar och f6r-
siktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka att
atgirden medfor skada eller oligenhet
t6r minniskors hilsa eller miljén utfo-
ras.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska en verk-
samhet som tar i bruk ett markomrade
vilja en plats som dr limplig med hin-
syn till att dndamalet kan uppnéds med
minsta intring och oldgenhet f6r min-
niskors hilsa och miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller kra-
ven 1 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i
den man det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem. Vid denna bed6ém-
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ning ska sirskild hinsyn tas till nyttan
av skyddsatgirder och andra forsiktig-
hetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgirder.

Enligt 9 kap 9 § miljibalken ska lokaler
tor allmdnna dndamdl brukas pa ett sa-
dant sitt att oldgenheter inte uppkom-
mer. Agare eller nyttjanderittsinneha-
varna till berérd egendom ska vidta de
atgirder som skaligen kan krivas for
att hindra uppkomsten av eller undan-
r6ja olidgenheter f6r manniskors hilsa.
Enligt 26 kap. 9 § miljobalken tar en till-
synsmyndighet i det enskilda fallet be-
sluta om de féreldgganden som behévs
for att denna balk, domar och andra

beslut som ha meddelats med stod av
balken ska f6ljas.”

Arendet i korthet
I sin beskrivning av drendet konstate-
rade bygg- och milj6férvaltningen att
utemiljén for barn som vistas pa for-
skolan ifrdga under sommaren riskerar
att utsittas for skadliga mingder UV-
stralning och hog virme 1 verksamhe-
tens lokaler utomhus. Forvaltningen
konstaterade foljande:

- Pa forskolans gard fanns inga fasta
solskydd och det saknades mojlig-
het att soka skugga under trid eller
bakom byggnader. Det blev ocksa
mycket varmt pa forskolans gard
vid solsken vilket gjorde det svart
att bedriva férskoleverksamhet dir

- Aven skolgirden var starkt solbelyst
och det blev varmt dér nir solen
lig pd (de hoga tallar som omger
utemiljon ligger i en sluttning och
ger inte tillrickligt med skugga och
svalka pd garden ddr barnen leker)
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- Trots att lokalerna var relativt ny-
byggda och 1 6vrigt vil utformade,
hade méjligheter till solskydd inte
beaktats vid utformningen av ute-
miljén.

Bygg- och milj6férvaltningens
bakgrundsbeskrivning

I sin bakgrundsbeskrivning av utemil-
jon framholl Bygg- och miljoforvalt-
ningen att férskolans gird (som delas
av fyra avdelningar) saknade perma-
nent solskydd eller stérre trad pa for-
skolans gard och att byggnaden inte
gav ndgon skugga nir det var som var-
mast under dagen. Forskolans place-
ring 1 vinkeln av skolbyggnaderna mot
norr och vister kunde ocksa medféra
att temperaturen pa girden kunde bli
in hogre vid solsken. Under perioden
fran den 13 juni till den 8 augusti 2011
miitte personalen temperaturen pa for-
skolans gard vid tre tidpunkter under
dagen; k1 9:00, 13:00 och 16:00. Under
perioden har foérskolan vistats pa gar-
den under lunchtid vid 12 tillfillen. Vid
11 mittillfillen 6versteg temperaturen
+25 °C. Vid 7 av 12 tillfdllen lig tempe-
raturen mellan +35 och +50 °C.

Personalen pd férskolan hade framfort
onskemal om att fa ett kompletterande
staket pd byggnadens norra sida. Dd
skulle bade forskolans barn och barn
pa fritids kunna vara dir nir det dr
varmt och soligt pd innergarden under
sommaren. Vid foérfragan hade chefen
tor forvaltningsenheten framfort att
problemet ska 16sas genom verksam-
hetsanpassning. Enligt honom hade
fastighetskontoret inga planer pa att
vidta nagra ytterligare kompletteringar
i forskolans och skolans miljéer utom-

Socialmedicinsk tidskrift 4/2013

tema

hus. Barn- och ungdomsdirektéren
fick information om liget.

Bygg- och milj6férvaltningens
analys

Bygg och milj6forvaltningen stédde
sig 1 sin analys pd en prejudicerande
dom, (mal nr. M 4256-10), enligt vilken
det konstaterades att bestimmelsen i 9
kap. 9 § miljébalken var tillimplig pd
utemiljon i lokaler som i sin normala
anvindning innebdr att utomhusmiljo-
er anvinds. Denna tolkning innebar att
vistelse i en verksamhets utomhusmil-
jo skulle ge tillrickligt med skydd mot
storningar sa att vistelse dér inte riske-
rar att utgora en olidgenhet f6r minnis-
kors hilsa. Riskerna med stark sol och
hég temperatur pa garden borde ha
beaktats redan vid projekteringen (MB
2:60) av lokalerna da férebyggande at-
girder borde ha vidtagits. Verksamhe-
ten hade patalat problemet under flera
ar for fastighetsdgaren utan att nigra
kompletterande skyddsdtgdrder (MB
2:3) hade vidtagits for att férebygga
risken f6r barnen. Verksamheten hade
delvis anpassat sin planering for att
klara av situationen. Bygg- och milj6-
forvaltningen bedémde dock inte att
detta var tillrdckligt, eftersom manga
barn under flera somrar dndd har vis-
tats i en miljé (MB 9:9) som var kraftigt
solutsatt. Forvaltningen framholl i sin
analys att "Langvarig och upprepad vistelse i
starkt solsken utsdtter i synnerbet barn for en
pdtaglig risk att pa sikt utveckla hudeancer
(MB 9:3). Trots manga informationskan:-
panjer under senare dr okar utvecklingen av
budeancer och antalet didsfall i Sverige efter-
Som vi utsdtter oss for skadliga mangder av so-
lens UV ~stralning. Eftersom barn inte sjilva
kan bedoma risker och ta ansvar for skyddet
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av den egna hdlsan dr det sdrskilt viktigt att
atgdrder vidtas i forebyggande syfte”.

I sin analys konstaterar Bygg och milj6-
torvaltningen ocksa att solkrdmer och
kldder inte kunde utgdra det enda skyd-
det mot solen (dven om dessa skydds-
atgirder rekommenderades innan ute-
miljén hade uppgraderats) utan maste
kompletteras med méjlighet vistas i
skugga, 1 synnerhet nir solen skiner
som starkast. Forvaltningen hinvisade
ocksa till en skrift frin Stralsikerhets-
myndigheten och linsstyrelserna med
sju enkla tips om hur utemiljéer 1 f6r-
skola och skola kan utformas for att
skydda barn mot UV-stralning (6). Den
framhaller bl.a. vikten av att ta hinsyn
till byggnadernas placering och att an-
ordna gardarna sa att barn kan vistas i
miljer dir de skyddas frin direkt sol-
strilning. Forvaltningen framholl vi-
dare att temperaturnivierna som upp-
mittes pd forskolans gard bedomdes
vara sd héga under den aktuella mitpe-
rioden att det var forstaeligt att virmen
upplevdes som besvirande. Enbart av
detta skil skulle virmen pa férskolans
gard kunna utgbra en oligenhet (MB
9:9), i synnerhet for barn som vistas
minga och linga dagar i forskolans
verksamhet under sommaren.

Bade fritids och forskoleverksamheter-
na uppgav att de beh6vde kunna vistas
pa garden under sommaren. Utflykter
gjordes kontinuerligt, men det ansags
inte rimligt att varje dag behdva limna
forskolan med alla barn si snart det var
soligt och varmt, nir drygt 100 barn
vistas 1 de bada verksamheterna och
barnen dessutom hamtas och limnas
olika tider under dagen. Sma solskar-
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mar som tas in och ut konstaterades
inte ge tillrickligt med skydd mot so-
len for alla barn och de minskade inte
virmen pa forskolegarden. Rektorn
f6r rektorsomradet dir denna forskola
ingick, konstaterade att situationen var
sadan att forskolan, vars barn ar sir-
skilt utsatta, maste forligga verksam-
heten till andra lokaler under juli ma-
nad eftersom det inte gick att vara pd
garden under denna tid.

Bygg- och miljoforvaltningens
overviganden

I sina Gverviganden foreslog forvalt-
ningen atgirder som samtliga innebar
en uppgradering av utemiljén pa ett
sitt sd att denna skulle kunna gora det
méjligt f6r barnen att vistas ute under
storre delen av dagen:

Inhdgnad av omgivande mark pa fast-
ighetens norra sida och eventuellt
mindre ianspraktagande av ytterligare
nagra kvm parkmark nagra meter éster
om byggnaden. Detta bedémdes inte
innebira problem eftersom marken dg-
des av Jarfilla kommun.

Permanent solskydd o6ver sandlidan
skulle ge ett langvarigt och effektivt
UV-skydd f6r méinga barn som dagli-
gen vistas linga perioder i sandladan.
Den befintliga pergolan skulle kunna
kompletteras sa att skyddet blev ef-
fektivt. Aven andra atgirder kan vara
aktuella f6r att minska problemen med
sol och virme pa garden.

Foreslagna atgirder skulle ge ett effek-
tivt skydd mot bade UV-stralning och
hog virme for alla barn som vistas pa
denna forskola under sommaren. At-
girderna maste anses mycket rimliga ur
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kostnadssynpunkt (MB 2:7), se nedan.
Betriffande den ekonomiska kalky-
len som Milj6- och byggférvaltningen
gjorde av de kostnaderna som de ndd-
vindiga ingreppen i utemiljén skulle
medfora konstaterades att “Den sam-
manlagda kostnaden fér de foreslagna
atgirderna, fordelat pa de barn som
vistas i verksamheten, uppgir till ca
35 kr per ar om staketet beraknas sitta
uppe i 10 ar. Aven om de reella kost-
naderna fOr dtgirderna mirkbart skul-
le 6verstiga de ovan angivna, bedéms
dessa vara mycket ringa i forhdllande
till de konsekvenser det medfér om at-
girderna inte vidtas”.

- Bygg- och milj6férvaltningen an-
sag bland annat i sina slutsatser att
kommunen skulle utforma utemil-
joer 1 forskola och skola sd att det
finns effektiva skydd mot solen
for att skydda barnen mot skadliga
mingder UV-strilning under den
tid de vistas i kommunens barn-
omsorg. Solskydd pa géirdar i barn-
omsorg borde i férsta hand utgbras
av robusta installationer, alternativt
effektiv vixtlighet eller byggnaders
skuggsida etc. Losa parasoll och se-
gel etc. kunde enligt férvaltningen
enbart betraktas som komplette-
rande skydd liksom kldder och sol-
krimer

- Bygg- och milj6férvaltningen ansdg
vidare att det var rimligt att barn i
forskola och skola som inte kan
ta ett eget ansvar for sin hilsa, ska
skyddas fran sol och virme nir det
ar soligt och varmt utomhus i verk-
samheter som erbjuds under som-
maren

- Bygg- och milj6férvaltningen hin-
visade 1 sitt stillningstagande i fra-
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gorna ovan till bestimmelserna i 9
kap. 9 § miljobalken som med stod
av miljéoverdomstolens uttalande
aven giller utomhus, i verksamhe-
ter dér lokaler som i sin normala
anvindning dven anvinder utom-
husmiljén
- Bygg- och milj6torvaltningen pi-
pekade ocksa att eftersom begirda
dtgirder avser fasta installationer pd
en fastighet samt eventuellt delvis
anvindning av parkmark, ansvaret
for att dtgdrda bristerna dligger fast-
ighetsdgaren men att dess utform-
ning bor utforas 1 samrad med hy-
resgisten. Vilken verksamhet inom
kommunen som ska bira kostnaden
for dtgirderna dr dock inte en fraga
t6r miljé- och bygglovsnimnden.
Arendet undertecknades av milj6-
chefen och expedierades till tekniska
nimnden och barn- och ungdoms-
nimnden.

Beslutet och atgirderna

Bygg- och miljoférvaltningen  alade
forskolan att se till att ett solskydd
skulle byggas 6ver sandlidan som ldg
mycket solutsatt under storre delen
av dagen. Vidare skulle regelbunden
information om faran med solstral-
ning ges till forildrar vid exempelvis
foraldraméten. Forskolan skulle dldgga
forildrarna att forse barnen med sol-
skyddsmedel, solhattar och tickande
kldder sd linge skyddet 6ver sandlidan
saknades, samt att solskydd f6r sovan-
de barn ocksa skulle byggas.

Regelbunden inspektion har medfort
att bristerna atgirdats. Frigan om ve-
getationen har ndmnts som ett alter-
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nativ men eftersom solskydd numera
ir ett stdende inslag i skyddstillsynen
finns Oppningar for att frigan ska
vickas igen.
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