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Aktivitetsersattning ar en del av sjukférsakringen som riktar sig till unga
vuxna med funktionshinder, med syfte att ge dem bade ekonomisk trygg-
het och Okade forutsattningar till ett aktivt samhallsliv genom att fa intrade
pa arbetsmarknaden. For ratt till ersattning kravs som regel att den unge
har nedsatt arbetsférmaga, och vid beviljad ersattning ska han eller hon
erbjudas aktiviteter som kan ha en gynnsam inverkan pa sjukdomstillstand
eller prestationsférmaga. Det sker emellertid sallan nagon konkret bedém-
ning av arbetsférmagan, och aktiviteterna ar fa och daligt anpassade. Det
ar saledes en stor diskrepans mellan reglering och tillampning nar det galler
arbetsformagan. Forsakringen ar i behov av férandring for att uppna bade
rattvisa och legitimitet, och i artikeln diskuteras nagra maojliga atgarder ur
rattsligt perspektiv. Slutsatsen ar att ratten till férsoérjning, det vill sdga att
omfattas av ekonomiskt stod for sitt uppehalle, bor atskiljas fran stod till ak-
tivitet och arbetsmarknadskoppling, eftersom ersattningen i sig inte leder till
Okad delaktighet

Activity compensation is part of the sickness insurance for young adults with
disabilities, with the aim of giving them both financial security and increased
conditions for an active social life by entering the labor market. As a rule,
entitlement to compensation requires reduced ability to work. When granted
compensation, activities must be offered that may have a positive impact on
the health or the ability to perform. However, there is rarely any concrete
assessment of work ability, and the activities are few and poorly adapted.
Thus, there is a large discrepancy between regulation and application when
it comes to work ability. The insurance is in need of change to achieve both
justice and legitimacy, and the article discusses some possible measures
from a legal perspective. In conclusion, the right to financial support should
be separated from support for activity and labor market linking, as the com-
pensation in itself does not lead to increased participation.
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Inledning

Ar 2003 avskaffades fortidspension och sjukbidrag, och istillet inférdes sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning som en del av sjukférsikringen.' En central
utgangspunkt var att de nya ersittningarna skulle innehélla en vil avvigd ba-
lans mellan malen att ge ekonomisk trygghet och att stimulera eget arbete. Bida
ersittningstyperna riktade sig till dem vars arbetsférmaga var lingvarigt ned-
satt, men sjukersittning skulle endast omfatta dem som var 6ver 30 ar, medan
aktivitetsersittning blev aktuell for personer under 30 4r.”

Syftet med aktivitetsersittningen till unga dr, férutom att ge ekonomisk
trygehet, att skapa forutsdttningar for sjuka, skadade eller funktionshindrade
ungdomar att ha ett aktivt samhillsliv, och fa 6kade mojligheter till intride pd
arbetsmarknaden och i arbetslivet.’

I lagmotiven framholls att det var:

[-..] principiellt viktigt att det gors klart for saval den enskilde son sambdllet i sin helbet
att ingen skall behiva bli pensionerad i mycket unga ar, innan omfattande insatser har
gjorts for att sa langt det dr mijligt ta tillvara kapacitet och utvecklingsmajligheter bland
unga som ar svirt sjuka eller funktionshindrade.

Utformning av ersittningen baseras saledes pé en politisk vilja att fler unga med
nedsatta funktions- eller prestationsférmagor ska bli mer delaktiga pd arbets-
marknaden, genom att de under ersittningstiden ges mojlighet att tillvarata,
stimulera och stirka arbetstérméagan. Men trots ambitionen om att f6rsikrings-
systemet ska leda till delaktighet, tycks resultatet blivit det motsatta. Alltsedan
ersittningen infordes, har antalet ersdttningstagare blivit betydligt fler och fa av
dem har lyckats stirka sin arbetsférmaga under tiden.

Syftet med den hir artikeln dr att diskutera arbetsférmagan 1 aktivitetsersitt-
ningen ur rittsvetenskapligt perspektiv, nir det giller bade ritten till ersitt-
ning och aktiviteter under ersittningstiden. Genom dels studier av traditionella
rittskillor som lag och forarbeten, dels en tvirvetenskaplig studie av aktmate-
rial fran Forsdkringskassan analyseras arbetsférmagan och dess bedémning i
torsdkringen.

Artikeln inleds med en kort diskussion omkring aktivitetsersittningens ritts-

1 Fortidspensionen hade redan dessférinnan delvis anpassats till sjukpenningen, bland annat genom sam-
ordnade ersittningsnivier, prop. 1992/93:31 om indrad sjukersittning m.m.

2 Prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m. s. 4 ff. Se dven nuvarande 33 kap. 2 § socialforsik-
ringsbalken 2010:110 (vidare férkortad SFB).

3 Se Ds 2000:40 Aktivitetsersittning: Nytt forsikringsstod for unga med lingvarig medicinskt grundad
nedsittning av arbetsférmigan, prop. 2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersittning i stillet for for-
tidspension, prop. 2001/02:84 Anpassningar med anledning av évergingen till reformerade regler for dl-
derspension och prop. 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess f6r 6kad aterging i arbete.

4 Prop. 2000/01:96, s. 71.
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liga konstruktion och lagstiftarens intentioner, med ett efterféljande axplock
bland olika utredningar som granskat och studerat forsikringens tillimpning
och genomslag. Direfter redovisas resultatet fran studien om arbetsférmaége-
bedémningar inom aktivitets- och sjukersittning, och artikeln avslutas med en
diskussion om och forslag pa férindringar av aktivitetsersittningen.

Arbetsférmaga och aktivitet

Aktivitetsersittning dr avsett for unga i dldern 19-29 ar som har en nedsatt ar-
betstérmaga pa grund av sjukdom, eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmagan.’ Aven under den tid som man fir behandling,
samt medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering som hindrar férvirvsar-
bete, anses man ha nedsatt arbetsformaga.® Ersittningen kan ocksa utgi till den
som pa grund av funktionsnedsittning inte har avslutat sin skolging pd grund-
skoleniva och gymnasial niva vid 19 érs alder, och ersittningen 4r da alltsa helt
oberoende av arbetsformagans nedsittning.’

En forutsittning for att fa aktivitetsersittning dr att den enskildes arbetsfor-
miga bedoms vara nedsatt i minst ett ar. Det kan jimféras med sjukersittning,
dir det krivs dels att arbetsférmaga dr stadigvarande nedsatt, dels att rehabilite-
ring inte kan forbittra formagan.® En annan skillnad mellan ersittningarna ar att
aktivitetsersittningen ir tidsbegrinsad, eftersom ett beslut om aktivitetsersitt-
ning inte kan stricka sig lingtre dn tre ir, medan sjukersittning giller tills vidare.’

Tidsbegrinsningen av aktivitetsersittningen syftar till att ta tillvara den unges
moéjligheter till utveckling och arbete i ungdomsaren, och unga under 29 ar ska
saledes enligt huvudregeln inte fi varaktig ersittning.’ I februari 2017 infordes
emellertid en méjlighet att ocksd unga kan omfattas av sjukersittning, och dr-
med fi ersittning tills vidare." Motivet var att man ville trygga forsorjningen for
det fital unga som beddms helt sakna férutsittningar for att kunna utveckla ar-
betsformdgan.” Det krivs emellertid att den unges arbetsformiga ar helt nedsatt,
och att nagra rehabiliterade atgirder inte kan férbittra arbetsférmagan, innan
ritt till varaktig ersittning utgar.”

533 kap. 5 § och 18 § SFB.

633 kap. 12 § SFB.

7 33 kap. 8 § och 13 § SFB.

8 33 kap. 6-7§§ SFB.

9 33 kap. 17 § och 19 § SFB. Tre ar efter beslut om sjukersittning ska Forsikringskassan dock géra en upp-
foljning goras betriffande den forsikrades arbetsfé6rmaga, och direfter fortsittningsvis gora en uppfolj-
ning minst vart tredje ar, sa linge den forsikrade har ritt till sjukersittning.

10 Prop. 2000/01:96 s. 80-81 och Ds 2000:40 s. 85.

11 SFS 2016:1291.

12 Prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, s. 46 och Ds 2016:5 Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, s.
35 ff.

13 33 kap. 6 § och 16 § SFB.
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Enligt lagen ska beddmningen av arbetsférmagan goras utifran den unges f61-
miga att forsorja sig sjdlv genom forvirvsarbete pa arbetsmarknaden. Bedom-
ningen ska baseras efter samma grunder oavsett pa vilket sitt prestationsférma-
gan ir nedsatt och den ska bedémas i relation till ett heltidsarbete." Prévningen
ska goras 1 forhéllande till forvirvsarbete pd hela arbetsmarknaden, vilket inne-
bir att dven sirskilt anpassade eller subventionerade arbeten och anstillningar
beaktas. Andra faktorer, som exempelvis utbildning eller bosittning, ska inte
beaktas vid arbetsformigebedomningen.”

Aktivitetsersittning ska medverka till att den unge pa sikt kan borja arbeta,
genom att under tid med ersdttning erbjudas deltagande i olika aktiviteter. Av-
sikten med att inféra en sdrskilt ersdttningsform f6r unga var just att de, under
den tid som ersittning utgar, ska kunna delta i olika typer av aktiviteter som
bidrar till en 6kad prestationsférmaga. Detta férvintas leda till att arbetsférma-
gan kan utvecklas och att arbetsmarknadsdeltagandet 6kar pa sikt. I samband
med beslut om ersittning ska dirfoér Forsikringskassan underséka om den unge
kan delta i aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inverkan pa sjukdomstill-
stand eller prestationsférmagan. Forsikringskassan ska bade planera for limp-
liga aktiviteter, som i méjligaste man ska tillgodose de 6nskemal som den unge
sjalv har, och verka for att aktiviteterna kommer till stind." Aktiviteten ska
saledes bidra till den unges utveckling och arbete pa bista sitt, och i motiven
har ofta framhallits att férsikringen pa ett uttalat sitt ska bejaka och stimulera
de unga att dgna sig at habiliterande och rehabiliterande aktiviteter av olika slag.

Socialforsikringssystemet kan och skall dppna mdjligheter for en positiv utveckling for
unga personet, men kan givetvis inte ensamt ta ansvar for att ocksa realisera milet om
aktivitet och sjalvstandighet hos de enskilda individerna.”

Det dr dock viktigt att understryka att aktiviteterna dr frivilliga, och den unge
nekas inte ersittning om han eller hon avstir frin att delta i aktiviteterna.” I
motiven till lagstiftningen diskuterades vilka typer av aktiviteter som kan vara
aktuella, och det understroks att gruppen unga som omfattas av aktivitetser-
sittning dr heterogen, varfor ocksa aktiviteternas omfattning och innehall kan
variera. Det framholls att f6r vissa kan det handla om att utveckla olika f6rma-
gor och firdigheter genom att delta i f6éreningsliv eller dgna sig 4t ndgon hobby,
medan det for andra kan omfatta mer arbetslivsinriktade aktiviteter, exempelvis
grundliggande utbildning eller olika slag av kontakt med arbetslivet.”

14 33 kap. 10-11 §§ SFB.

15 Prop. 2007/08:136, 5. 88 ff.

16 33 kap. 21-23 §§ SFB.

17 Prop. 2000/01:96, 5. 71-72.

18 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10, s. 44.
19 Prop. 2000/01:96, s. 86 f.
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Ersittning utan aktivitet

Forsikringsskyddets utformning till unga med sjukdom eller funktionshinder
har behandlats i en mingd olika utredningar under manga ar.*’ Som framgatt
har utgingspunkten varit att samhallet ska bidra till att unga med nedsatt pre-
stationsférméga ska kunna delta i sivil arbetsliv som samhillsliv. I utredning-
arna har férutsittningarna for ersittning och aktivitet samt det faktiska utfallet
varit féremal f6r omfattande analyser.

Vid utgangen av ar 1999 uppbar ca 16 700 personer mellan 16-29 ar fortids-
pension eller sjukbidrag, och till ar 2015 hade antalet personer som far ersitt-
ning okat till drygt 37 000 stycken.”’ Okningen antogs bland annat bero pa att
beviljandet av ersittning till dem som avsdg att slutféra sin skolgang hade 6kat
och madnga av dem har direfter fortsittningsvis beviljats ersdttning, men da
baserat pa nedsatt arbetsformaga.*

Savil Forsiakringskassan som Inspektionen for socialférsikringen och Riks-
revisionen har konstaterat att det har saknats aktiviteter f6r manga av dem som
beviljas aktivitetsersittning, och av de aktiviteter som genomférs ir ofta kopp-
lade till idrottslig verksamhet. Det férekommer dock dven arbetslivsinriktade
aktiviteter och deltagande i kommunal daglig verksamhet, men utbudet av insat-
ser och aktiviteter som de unga erhiller motsvarar inte den faktiska efterfragan
som finns.”’

I en av Riksrevisionen genomférd granskning ar 2015 konstaterades att syftet
med aktivitetsersittningen inte uppndtts, och forsidkringen lever inte upp till
malsittningen om ett aktivt férhallningssitt f6r unga med nedsatt arbetsfor-
maga.”* Divarande regeringen instimde i Riksrevisionens bedomning.

20 Se exempelvis SOU1997:166 Ohilsoférsikringen: Trygghet och aktivitet, Betdnkande av Fértidspensi-
onsutredningen, SOU 1998: 106 Unga i ohilsoférsikringen: Tid for aktivitet och utveckling, Betinkande
av Fortidspensionsutredningen , SOU 2008:102 Brist pa bradska: en 6versyn av aktivitetsersittningen, Be-
tinkande av Utredningen om en 6versyn av aktivitetsersittningen. Se dven Olofsson, Jonas & Osth, John,
Fortidspensionering av unga En friga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?
Underlagsrapport till den parlamentariska socialférsikringsutredningen (S2010:04).

21 Antalet med ersittning i dldrarna 20-29 ar uppgick ar 1999 till ca 13 100 personer, Ds 2000:40, s. 69.
Forsikringskassan, Socialférsikringen i siffror 2016, s.

22 ISF 2011:10 Unga med aktivitetsersittning: den senaste utvecklingen och hypoteserna till utvecklingen,
s. 21 ff. Fler fick alltsa aktivitetsersittning for forlingd skolgang under perioden, men det anses ha funnit
indikatorer pa att en grupp individer inte var i behov av detta, ISF 2012:1 Aktivitetsersittning: Fran for-
lingd skolging till nedsatt arbetsférmaga, s. 38.

23 Se bl.a. Forsikringskassan, Tio 4ar med aktivitetsersittning: en studie av situationen for unga med akti-
vitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsférmaga (dnr 06961-2011) 2012-11-30, Riksrevisionen (2015:7)
Aktivitetsersittning: en ersittning utan aktivitet och ISF 2011:10, ISF 2017:5 Aktivitetsersittning till trettio
ars alder — vad hinder sedan?

24 RIR 20157, 5. 97. Davarande regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning, och utlovade en Gver-
syn av regelverket, Atgirdsprogram for 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro, Bilaga till protokoll vid
regeringssammantride 2015-09-24 nr I:1. Nagot som alltsé resulterade méjligheten f6r unga under 29 ar att
omfattas av hel sjukersittning.
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Aktivitetsersittningen har inte kommit att priglas av aktivitet sa som var avsikten nar
formanen infordes. Det ar angeldget att regelverket dr utformat sa att den enskildes initia-
tiy att nirma sig arbetsmarknaden underlittas.”

Det utlovades ddrfor en 6versyn av regelverket, som kom att resultera i att sjuk-
ersittning nu alltsd kan utgd till unga under 29 ar med omfattande funktions-
hinder och som har ytterst sma forutsittningar att kunna utfora ett arbete.”
Motivet till att medge sjukersittning dven till dem som dr under 29 ar var att
renodla gruppen med aktivitetsersittning sd att den ska bestd av unga som har
potential att utveckla sin arbetsférmaga och didrmed kunna nirma sig arbets-
marknaden.”” I en nyligen avslutad granskning som genomforts av Inspektio-
nen for socialforsikringen framgér att de som beviljats sjukersittning istillet
for aktivitetsersiattning motsvarar den kategori som lagstiftaren ocksa hade i
atanke, det vill sdga dem som har svara funktionsnedsittningar och kan ingé i
personkretsen f6r dem som har ritt till st6d pa grund av funktionshinder (enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshinder LSS). Inspektionen for so-
cialférsikringen menar emellertid att den asyftade renodlingen av férsikringen
inte uppnitts, eftersom Forsikringskassan dven fortsittningsvis beviljar aktivi-
tetsersittning for en andra eller tredje gang till dem som faktiskt redan uppfyller
forutsittningarna for sjukersittning.”

Forvintningarna pa att tid med aktivitetsersittning ska stirka de ungas ar-
betstérméga och forutsittningar till deltagande i arbete har alltsa inte motsva-
rats. Endast ca 20 % av dem som limnade aktivitetsersittningen under aren
2013-2014 hade inkomst av arbete (eller nidringsverksamhet) det aret de fyllde
30 4r.”” Den finns saledes en risk att den som haft aktivitetsersittning, med eller
utan aktiviteter, inte kommit nidrmare arbetsmarknaden under tiden utan moj-
ligen dnnu lingre ifrdn. Flertalet av dem som haft aktivitetsersittning far ocksa
sjukersittning efter fyllda 30 dr, antingen direkt i anslutning till aktivitetser-
sittningen eller inom ett par 4r.”’ Om det beror pé att man inte fatt tillricklig
arbetsmarknadsanknytning under tid med ersittning, eller om den unge oavsett
tidigare forsorjningsform inte skulle klara ett arbete kan diskuteras. I vart fall
kan konstateras att arbetsférmigan hos unga vuxna inte forbittrats under tid
med aktivitetsersdttning.

25 Prop. 2016/17:1 Utgiftsomradet 10, s. 46.

26 Det inférdes ocksa en regel om att aktivitetsersittning kan betalas under en provotid motsvarande 12
manader om den unge bedriver studier, 36 kap. 9a § SFB.

27 Atgirdsprogram f6r 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro, prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10. Ds 2016:5
Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, 33 kap. 16 §.

28 ISF 2019:9 Hel sjukersittning fran 19 ars alder: En granskning av Forsidkringskassans tillimpning efter
regelindringen den 1 februari 2017, s. 28 £, och s. 35 ff.

29 ISF 2017:5, s. 35 ff.

30 ISF 2017:5, s. 39 ff.
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Bed6émningar av arbetsférmagan

I en studie under aren 2016-2018 analyserades medicinska och juridiska ar-
betsférmagebedémningar inom aktivitetsersittning samt vid Overgang till
sjukersittning.” Baserat pa resultaten av tidigare granskningar var avsikten att
studera om lagens konstruktion och tillimpning medfér att den medicinska
forbittringspotentialen star i férgrunden och att férmagan att arbeta bedéms i
begrinsad omfattning. I studien granskades bland annat 94 akter fran Forsik-
ringskassan, och eftersom arbetsférméagan var studieobjektet vad det framfor
allt personer med littare funktionshinder och diagnoser som var av intresse.
Dirmed uteslots personer med svarare somatiska eller psykiska sjukdomar.™

Av de 94 akterna i materialet avsig 45 akter aktivitetsersittning, dir samtliga
personer var eller skulle fylla 29 4r och hade ersittning.” 49 akter avsag sjuk-
ersittning och rérde personer som tidigare haft aktivitetsersittning, och som
nu ansokte om sjukersittning.’ 1 akterna granskades det som ldg till grund
for Forsikringskassans beslut, i form av likarintyg samt andra intyg, yttranden
eller utredningar fran bl.a. Forsikringskassan (ex. forsdkringsmedicinsk radgi-
vare eller handliggare), kommun eller andra aktdrer samt anhériga och i ndgot
undantagsfall arbetsgivare. Utifrin den gjorda genomgingen och analysen av
aktmaterialet gjordes en Overgripande indelning av samtliga akter baserad pa
sjukdom och diagnos. Sammantaget blev det tre generella indelningar, som i sin
tur bestod av sex diagnoskategorier.” Tre av diagnoskategorierna, vilka ocksa
kom att omfatta majoriteten av akterna (69 av 94 akter), bestod av psykiatriska
tillstand (som exempelvis stressrelaterade syndrom, schizoaffektiva och neu-
ropsykiatriska tillstind), i vissa fall i kombination med missbruk eller annan
sjuklighet.

I majoriteten av akterna vilade prévningen av arbetsférmagan huvudsakligen
pa hypotetiska beddmningar, utan koppling till reella arbetsuppgifter eller ar-

31 Forte (dnr 2015-00838), Arbetsférmaéga eller forbittringspotential? En studie av rittsliga och medicin-
ska bedomningar av aktivitetsersittning till unga. Studien genomférdes av med.dr. och 6verlikare Berndt
Karlsson och seniorprofessor och 6verlikare Bengt Jirvholm vid Yrkes- och miljomedicin (numera avdel-
ningen fér Hallbar hilsa) samt professor Ruth Mannelqvist, Juridiska institutionen, samtliga Umed univer-
sitet.

32 Det begirdes totalt ut 117 akter fran Forsikringskassan, som skulle omfatta 50 beviljade aktivitetsersitt-
ning och 50 bade beviljade och avslagna sjukersittning, som gillde dem som var 29 ar respektive 30 dr, och
vars beslut var fattade under ar 2015. Dirtill 17 akter kopplade till 17 slumpvis utvalda domar fran totalt
drygt 70 stycken kammarrittsdomar avseende aktivitetsersittning under aren 2010-2014. Den fortsatta
diskussionen baseras emellertid endast pa akterna gillande beslut frin Forsidkringskassan.

33 Av dessa var 17 kvinnor och 28 min och majoriteten, det vill siga 41 personer, hade aktivitetsersittning
motsvarande 100 %. Resterande 4 personer hade 50 % ersittning.

34 Av dessa 49 personer var 36 kvinnor och 23 min, och 32 personer ansékte om sjukersittning motsva-
rande 100 %, 1 person sokte 75 % ersittning, 7 personer sokte 50 % ersittning och 9 personer begirde er-
sittning motsvarande 25 %. Sammantaget beviljades 35 personer sjukersittning, 1 hade fatt delvis beviljad
ersittning (sokt 50 % och beviljades 25 % ersittning) och 13 personer hade fatt avslag pa sin ansékan. Av
avslagen hade 9 personer sokt hel ersittning och 3 personer 25 % ersittning.

35 Se liknande indelning i Forsikringskassan, Tio ar med aktivitetsersittning, 2012.
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beten. I likarintygen aterfanns framfor allt medicinska bedémningar, det vill siga
diagnos och konsekvenser av medicinskt tillstind, och kopplingar till arbete eller
arbetsuppgifter saknades vanligen. I de fall det fanns en bedémning av arbets-
tormagan i likarintygen framgick inte mot vilket férvirvsarbete detta gjorts. Inte
heller Forsikringskassan tillférde nagon arbetsmarknadskoppling i sakprévning-
en. I de fa fall det fanns yttrande fran arbetsgivare eller arbetsterapeut inneholl
arbetstérmagebedémningen framfér allt beskrivningar av olika krav pa individen
som kunde forvintas finnas 1 olika typer av yrken. Vi kunde ocksa konstatera att i
ménga fall var det inte méjligt att géra nagon bedémning av arbetsférmagan. Det
berodde framfér allt pa medicinska faktorer, men ocksa pa att sjukdomen medfort
att den unge hamnat utanfér samhaillets ramar, genom att han eller hon saknade
utbildning, boende, ekonomi och si vidare. De hade svart att skota sitt dagliga
liv, 4n mindre delta i arbetslivsinriktad rehabilitering eller likande. Dirmed blev
bed6émningen av arbetstérmaga av nddvindighet teoretisk. Inte heller i de (fd) fall
dir det i akten framgick att den unge varit delaktig i nigon aktivitet gjordes en
tydlig koppling till aktiviteten vid arbetstérmagebedémningen, och det var i fa
fall som aktiviteten utgjordes av kontakt med arbetslivet.

Genomgingen av likarintygen visade att dir det kunde forvintas finnas en be-
skrivning av hur sjukdom sitter ned férmagan aterfanns istillet i manga fall en be-
skrivning av patientens symtom, sasom stresskinslighet, angest, sémnstérningar,
koncentrationssvarigheter, uppmarksamhetssvarigheter, trétthet, nedstimdhet,
humérsvingningar, impulsivitet, med mera. I likarintygen framkom ocksa akti-
vitetsbegrinsningar™, vilka i forsta hand tog sikte pa sjukdomars konsekvenser,
exempelvis svart att sova, trétthet och likande. Nagon beskrivning av vilken typ
av aktivitet som blev begrinsad framgick emellertid inte, varfér beskrivningen
av aktivitetsbegrinsningar inte tillférde ytterligare underlag for arbetsférmage-
bedémningarna. For bade aktivitets- och sjukersittning ska en prognos goras be-
triffande lingden av arbetsférmédgans nedsittning, det vill siga minst ett dr f6r
aktivitetsersittning och stadigvarande nedsittning for sjukersittning. Prognosen
1 lakarintygen var emellertid framfor allt kopplade till sjukdom och diagnos, och
inte till arbetsférmagans nedsittning.

Behov av férindring f6r en mer réttvis och legitim férsikring

Aktivitetsersittning dr en viktig del av sjukforsikringssystemet som vinder sig till
unga vuxna med sjukdom eller funktionshinder, med syfte att 6ka deras delaktig-
het i samhills- och arbetsliv. Ur ett rittsvetenskapligt perspektiv ska dess rittsliga
konstruktion uppfylla krav baserade pa bade rittvisa och legitimitet. Juridiken ska

36 Se vidare diskussion om Férsikringskassans krav i likarintygen, Mannelqvist, Ruth, Kraven pa likar-
intyg for sjukpenning: En lagstridig begrinsning av den allminna sjukforsikringen? I Festskrift till Orjan
Edstrom, 2019, s. 337-344.
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bidra till det allminnas ansvar att verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet.”” Ersittningssystemet hat varit foremal for
en mingd utredningar och granskningar under arens lopp, dir i stort sett har
alla kommit fram till att det saknas aktivitet och konkret stéd f6r unga inom ra-
men fo6r forsikringen. Samtidigt 6kar antalet unga som erhaller ersittning, vilket
i forlingningen kan leda till att allt fler riskerar en utsttning fran, eller aldrig fa
ett intride till, arbetsmarknad och samhillsliv. Det finns uppenbara behov av
torindring for att uppna lagens intentioner.

Vad ir dd 16sningen? En snabb och relativ enkel atgird vore att begrinsa ritten
till ersittning. Problemet med en sadan 16sning dr emellertid att dd adresseras inte
det grundldggande problemet, nimligen unga funktionshindrades utanforskap.
Det dr helt klart att de som erhiller aktivitetsersittning behdver stdd och aktivi-
tet, men mdjligen inte i den nuvarande utformningen. Och det finns fog for en
diskussion om regleringen dr optimalt utformad f6r att nd malet, oberoende av
den enskildes egna initiativ.

I den nuvarande regleringen ér det arbetstrmagans nedsattning som ligger till
grund fOr ritt till ersdttning enligt lagens rekvisit. Ett uppenbart problem med
detta dr att manga unga som soker aktivitetsersittning aldrig haft ett arbete eller
befunnit sig pa arbetsmarknaden, vilket gér det utomordentligt svart att bedéma
nedsittningen av férmagan. Det blir istdllet en hypotetisk bedémning av arbets-
formagan, utan koppling till arbete eller arbetsuppgifter, dir det framfor allt blir
den medicinska férbattringspotentialen som ligger till grund for beslut om ersitt-
ning. Det finns darfor skil att ifrigasitta om arbetsférmagans nedsittning ska
vara grunden for ritt till ersittning. Hir kunde méjligen en medicinsk/arbetstera-
peutisk bedémning av aktivitetsformiga vara mer limplig.

Detsamma giller de aktiviteterna som den unge kan erbjudas. Dessa dr mer el-
ler mindre frikopplade frain bedémningen av arbetsférmagans nedsittning. Lagen
anger att den unge ska erbjudas att

[-..] delta i aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inverkan pa hans eller hennes sjuf-
domstillstand eller fysiska eller psykiska prestationsfirmaga.”

Enligt lagtexten far syftet med aktiviteten férstds som biade medicinsk och at-
betsmarknadsrelaterad, vilket skapar uppenbara oklarheter. Om det ir en delfor-
klaring till att manga saknar aktiviteter far limnas osagt, men utformningen av
regeln leder i vart fall till en sammanblandning mellan medicinsk prognos och en
arbetsmarknadsrelaterad prediktion av arbetsférmaga, vilket inte forbéttrar férut-
sittningarna for att tillhandahélla avpassade aktiviteter. Genom en beddémning

37 Se exempelvis 1 kap. 2 § regeringsformen.
38 33 kap. 21 § SFB.
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av aktivitetsférmédgan kan den aktivitet som erbjuds vara tydligare anpassad till
den f6rmaga som den unge har. Finns en hog aktivitetstérmaga som ndrmar sig
formagan att arbete, kan aktiviteten vara mer arbetsmarknadsinriktad, medan en
ligre aktivitetsformaga leder till andra typer av aktiviteter. Fér vissa finns alltsd
formaga till ndgon form av enklare sysselsittning eller aktivitet, medan andra har
férmagor som kan fungera i vart fall anpassat arbete. Och nir arbetsférmaga blir
aktuellt att beddma, bor det ske genom en reell prévning av arbeten pad arbets-
marknaden, for att undvika hypotetiska och teoretiska bedémningar som saknar
forankring,

De som beviljas aktivitetsersittning dr en heterogen grupp av unga minniskor,
dir funktionsnedsittning och prestationsférmagorna skiljer sig mycket at. Dirav
bor det finnas ett storre utrymme for individuell bedémning av ritten till ersitt-
ning och hur linge ersittning ska utga. I nuliget utgdr aktivitetsersittning som
lingst tre ar, och direfter miste den unge ansdka om ersittning pa nytt. Trots den
gjorda justeringen av regleringen, som mojliggor att sjukersittning kan utga, finns
det anledning att se Over aktivitetsersittningen ocksa i detta avseende. Slopandet
av en generell grins pa tre ar skulle vara ett steg mot en tydligare individualisering
av forsikringen.

Aktivitetsersittning vid forlingd skolgang beviljas oavsett den unges arbetstor-
miga. Hir dr férutsittningen att den unge pa grund av ett funktionshinder inte
avslutat grundskolan eller gymnasieskolan det ar som han eller hon fyller 19 ar.
Minga av dem som beviljats ersittning for att slutfora sin skolgang har direfter
fatt fortsatt aktivitetsersittning, men dé baserat pa rekvisitet nedsatt arbetsfor-
miéga. Lagstiftaren bor méjligen Gverviga att separera ersittningstyperna, fOr att
undvika att ersittning fortloper — eventuellt slentrianmassigt — ndr skolgiangen dr
avslutad. Eftersom konkreta arbetstérmagebedémningar sillan eller aldrig gors
1 praktiken, har aktivitetsersittningen vid forlingd skolging kommit att bli en
inslussning i systemet, utan stod f6r att 6ka de ungas méjligheter till delaktighet
1 samhillet.

Hir infinner sig ocksa frigan om vem eller vilka som ar mest kvalificerade f6r
att géra bedémningen av bade aktivitetstérmaga och dartill avpassade aktiviteter?
Mboijligen kan storre triffsikerhet nas i bedémningarna om det dr hilso- och sjuk-
vard, Arbetsférmedling och kommuner som ansvarar for att géra bedémningar
av medicinska férutsittningar for aktivitet och utforma limpliga aktiviteter. Oav-
sett vem eller vilka som g6ér bedémningarna bor det Gvervigas att dtskilja ritten
till f6rsorjning — det vill sidga att omfattas av ekonomiskt stéd for sitt uppehille
— fran st6d till aktivitet och arbetsmarknadskoppling, eftersom ersittningen i sig
inte leder till 6kad delaktighet. I nuldget uppfyller forsdkringen inte riktigt sitt
syfte, och 1 forlingningen riskerar det att leda till bristande legitimitet for sjuk-
forsikringssystemet i allménhet och aktivitetsersittning i synnerhet.
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