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Det mesta talar for att ungas 6vergangs- och etableringsmonster har férand-
rats och blivit mer individualiserade och utdragna. Ungas évergangar paverkas
av forlangda utbildningsperioder, men ocksa av forandringar i arbetslivet med
Okad konkurrens pa arbetsmarknaden, tilltagande effektivitetskrav, tidsbegran-
sade jobb och mer deltidsarbetande. Unga med svagast resurser har svarast
att hantera utmaningarna. De etablerade valfardspolitiska systemen tycks illa
utformade for att mota de sociala risker som unga och unga vuxna stalls infor.
Den aktiveringspolitiska strategin med 6kade krav pa den enskilde tycks ocksa
ha natt vags ande. Mer av sociala investeringsstrategier med fokus pa flexibla
utbildningsinsatser nara kopplade till arbetslivet féresprakas bade i Sverige
och i EU-sammanhang.

Patterns of youth transitions from school to work have changed and become
more individualized and lengthy. Young people’s transition patterns are affec-
ted by extended periods of education, but also by changes in the workplace,
with increased competition in the labour market, increased efficiency stan-
dards, and temporary jobs and more part-time working. Young people with
the weakest resources find themselves in greatest difficulties. The established
political welfare systems seem ill-designed to meet the risks that youth and
young adults face. The one-sided activation strategy or job first-principle with
increased demands on the individual appears to have reached its limits. Ins-
tead a social investment strategy is advocated, with a focus on flexible training
possibilities close to working life.
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Unga moter 6kade sociala
risker — en bakgrund om
ungdomsarbetsloshet och
utanforskap’

Inledning

Ungdomsarbetslosheten fir en allt mer
framtridande roll i de politiska diskus-
sionerna, det giller savil globalt som
nationellt och lokalt. Policydiskussio-
nerna kretsar 1 hég grad kring kombi-
nerade insatser av arbete och utbild-
ning f6r att vinda den negativa trenden
nir det giller ungas utanférskap. FN-
organet 1LO (Internationella arbets-
organisationen) pekar t.ex. pd att ar-
betsloshetstalen i den industrialiserade
virlden och inom EU ir de hogsta som
har uppmitts sedan mitningar pabor-
jades (1991).2 Man menar att utsikterna
pd arbetsmarknaden fér unga idag ar
svagare dn pa mycket linge, kanske far
vi ga tillbaka till krisen pa 1930-talet
tor att hitta jamfoérbara forhallanden.
Svarigheterna dr sirskilt markanta i
Europa och USA. Efter att finanskri-
sen slog till har arbetsloshetstalen f6r
ungdomar i de utvecklade ekonomier-
na 6kat med dtskilliga procentenheter.
Enligt Eurostat 6kade arbetslésheten
for unga i dldern 15-24 ar inom EU
fran knappt 16 procent 2008 till nir-
mare 23 procent 2012. I USA ¢kade
ungdomsarbetslésheten under samma
period frin knappt 13 procent till strax
over 16 procent.

Annu allvarligare 4n arbetsloshetstalen
ir okningen av andelen unga som star
utanfér bade arbete och utbildning. I

tema

internationella sammanhang talar man
ofta om unga som inte deltar i utbild-
ning, arbete eller yrkeslirande (not in
employment, education or training/
NEET). Den hir gruppen ir hetero-
gen och bestir bade av personer med
en tyngre problematik och ungdomar
som tex. dr ute i virlden och reser.
Det mesta talar dock for att unga med
ogynnsamma villkor dominerar. Anta-
let unga utanfér bade forvirvsarbete
och utbildning inom EU dr hogre dn
antalet arbetsl6sa, 7,5 miljoner jamfort
med 5,3 miljoner (2011).> Forklaringen
ar alltsa att man till gruppen NEET
riknar bide unga som idr arbetslésa
(dvs. registrerade som arbetslésa i ar-
betskraftsundersékningarna) och som
inte heller deltar i utbildning. Gruppen
NEET redovisas emellertid pa ett an-
nat sitt dn andelen arbetslésa. Enligt
den konvention som tillimpas nir det
giller berdkningar av andelen arbets-
I6sa mits arbetsléshetstalen som den
procentuella andelen arbetslésa av det
totala antalet individer 1 arbetskraften.
NEET-talet redovisas ddremot som
den procentuella andelen unga utanfor
arbete och utbildning av antalet per-
soner i befolkningen som helhet. 1 juli
2012 uppgick andelen unga i NEET
till knappt 12 procent i dldrarna 15-24
ar och till drygt 15 procent i dldrarna
15-29 dr inom EU.

Villkoren i de nordiska linderna

I de nordiska linderna* dr bilden av
ungas etableringsvillkor ganska splitt-
rad. Andelen som ir sysselsatt och/
eller deltar i utbildning 4r relativt hég

! Artikeln har skrivits inom ramen for forskningsprojektet “Osikra Gvergingar”, VR dar 2009-59-64.

21LO (2012), s. 10.
’ Eurofound (2012), s. 23.
4 Hir berors de nordiska linderna exklusive Island.
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jaimfort med EU. Samtidigt finns det
stora skillnader mellan linderna och
jamforbarheten forsvaras av att utbild-
ningssystem och etableringsvillkor ser
vildigt olika ut, bland annat beroende
pd om man har utbyggda lirlingssys-
tem eller inte (vilket man har i Dan-
mark och Norge, men inte i Finland
och Sverige). Sysselsdttningsgraden
ir ligre och arbetsloshetstalen bland
unga dr hogre i Sverige och Finland
jamfért med Danmark och Norge,
en skillnad som i hdg grad foérklaras
av skillnaderna i utbildningssystemen.
Det finns dven andra skillnader som
paverkar etablerings- och forsoérjnings-
villkoren. Sverige avviker t.ex. genom
att en betydligt stérre andel av de unga
har tidsbegrinsade anstillningar, strax
under 60 procent jamfért med strax
under 30 procent i Danmark och Noz-
ge.” Finland 6versteg ocksd snittet i EU
pa 30 procent med en andel motsva-
rande 40 procent.

I de nordiska linderna dr det ocksa
vanligt att unga arbetar deltid, vanligare
an 1 andra EU-linder. Orsaken till det
ar oftast att forvirvsarbete kombineras
med studier. I Sverige ér det dock van-
ligare 4n i de andra nordiska linderna
att ungdomarna uppger att svarigheten
att hitta heltidsjobb — och inte paral-
lella studier — dr huvudorsaken till att
man inte arbetar pa heltid.

Ungdomsarbetsloshet och utanfor-
skap i Sverige

Sverige har haft en vildigt negativ ut-
veckling av  ungdomsarbetslosheten
och tillhér 1 dag de linder som har en

arbetsléshet som  Overstiger genom-
snittet f6r EU. Arbetsléshetalet 1 4l-
dersgruppen 15-24 ar 6kade enligt Eu-
rostats uppgifter fran drygt 20 procent
till ndrmare 24 procent mellan 2008
och 2012. Det bor emellertid noteras
att sdttet att mita arbetslosheten ten-
derar att vara sirskilt ogynnsamt £6r ett
land som Sverige. Arbetsloshetstalen
redovisas alltsd som den procentuella
andelen arbetslésa av antalet personer
som ingar i arbetskraften. Till arbets-
kraften riknas dven studerande i den
man de soker jobb och/eller har tillfal-
liga jobb, ofta deltidsanstillningar vid
sidan av studier (t.ex. under ferieperio-
der). Enligt uppgifter fran Statistiska
centralbyran (SCB) och de svenska
arbetskraftsundersékningarna dr ca
40 procent av de arbetslosa i dldrarna
15-24 ar heltidsstuderande. I linder
med mer omfattande ldrlingsutbild-
ning, t.ex. Tyskland, Osterrike, Dan-
mark och Norge, ir arbetsloshetstalen
1 allminhet betydligt ligre i denna al-
dersgrupp. Det forklaras delvis av hur
man miter atbetslosheten.® T ldtlings-
linderna dr yrkeseleverna i allminhet
anstillda. De far 16n i det foretag dir
de fullg6r en del av sin utbildning och
riknas som sysselsatta. De kan defini-
tionsmissigt inte rdknas som arbetslo-
sa. I Sverige kan en yrkeselev — liksom
andra skolevlever — séka jobb parallellt
med studierna och didrmed riknas som
arbetslos. Det dr ocksa viktigt att dteri-
gen betona att arbetsloshetstalet avser
andelen arbetslésa av personerna i ar-
betskraften. Skulle antalet arbetslésa
ungdomar i dldern 15-24 dr relateras till
hela befolkningen i den aktuella dldern

° Halvordsen, Bjorn, Hansen, Ole Johnny & Jenny Tégtstrom (2012), s. 153.

¢ SCB (2013), s. 44.
7 Arbetsformedlingen (2013), s. 3.
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skulle andelen arbetslésa uppga till
drygt 12 procent.” Det ir en hog niva,
men illustrerar samtidigt att en mindre
del av befolkningen i dessa dldrar till-
hor i arbetskraften.

och  Arbetsfoér-
medlingens undersékningar visar att
andelen unga i Sverige som varken fo1-
virvsarbetar eller studerar utgdr en be-
tydande grupp.® Ungdomsstyrelsen har
framhallit att 123 000 unga i dldrarna
16-25 ér varken jobbade eller stude-
rade 2009. Av dessa var det nistan 60
procent som tillhdrde samma kategori
aret efter, dvs. de varken forvirvsar-
betade eller studerade 2010.° Av de
120 000 som tillh6érde gruppen ar 2010
var det ca 30 procent som inte hade na-
gon kind aktivitet. Drygt en femtedel
deltog under mer 4n sju mainader av
dret i statliga arbetsmarknadspolitiska
atgirder medan 7 procent deltog mer
dn sju manader 1 kommunala insatser.

Ungdomsstyrelsens

Andelen som deltog i flera olika dtgir-
der utgjorde 17 procent.

Aven Arbetsférmedlingen har kartlagt
den vixande gruppen “unga utanfor”
och framhiller i en rapport fran varen
2013 att antalet unga i aldern 16-29 ar
som varken arbetade eller studerade
uppgick till 160 000 4r 2008 och 6kade
til 190 000 2010."° Den sistnimnda
siffran motsvarade 11 procent av al-
dersgruppen. Det var bara 38 000 eller
en femtedel som under storre delen av
aret deltog 1 ett program som hade ini-
tierats via Arbetsformedlingen. Manga

tema

hade ingen kidnd aktivitet 6ver huvud
taget, ndrmare bestimt 20 000. Upp-
gifterna bekriftar att manga unga ir
utanfér under linga perioder. Av dem
som var utanfér ar 2010 var 77 000
utanfér redan 2008. En tredjedel var
fédda utomlands och en majoritet i
gruppen saknade fullbordad gymnasie-
utbildning. Utrikestédda och personer
med svag utbildningsbakgrund dr kraf-
tigt 6verrepresenterade. Det dr samma
monster som kan urskiljas 1 andra lin-

der.

Den forsoérjningsmissiga utsattheten
6kar genom att flertalet unga arbets-
16sa inte dr kvalificerade fOr ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen.
Enbart ca 15 procent av de arbetslésa
ungdomarna uppfyller villkoren for er-
sattning.'' Det innebir i praktiken att
andelen unga som dr beroende av eko-
nomiskt bistand for kortare eller lingre
perioder Okar samtidigt som manga ir
ekonomiskt beroende av forildrarna.
Det primira forsorjningssystemet for
arbetslosa, dvs. arbetsloshetsforsik-
ringen, omfattar i praktiken inte unga
eftersom de inte uppfyller kvalifice-
ringsvillkoren. Arbetsvillkoret, enligt
huvudregeln, pa minst 80 timmars fo1-
virvsarbete per manad under en peri-
od pd sex manader — berdknat under en
ramtid pa ett ar — dr svért att uppfylla
pd en arbetsmarknad som kinneteck-
nas av pendlande ménster ut och in i
jobb, perioder av utbildning, tidsbe-
grinsade anstillningar och deltidsarbe-
tande. Det finns ocksa ett principiellt

8 Sittet att definiera “utanforskapet” skiljer sig 4t mellan Arbetsférmedlingen och Ungdomsstyrelsen varfor

uppgifterna inte dr helt forenliga.
? Ungdomsstytelsen (2012), s. 5.
10 Arbetsformedlingen (2013), s. 4.
' Se t.ex. Irene Wennemo (2012).
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vilfardspolitiskt dilemma kopplat till
det ekonomiska bistindets konstruk-
tion. Det ekonomiska bistindet utgdr
samhillets yttersta sociala skyddsnit
och alla inkomster ska avriknas inn-
an bistind beviljas enligt en faststilld
norm for skilig levnadsniva. Det fo1-
hallandet att bistindet dr behovsprovat
och berdknas pa detta sitt innebir i
praktiken en risk for inlasning. Incita-
menten att Oka sina inkomster genom
forvirvsarbete minskar om marginal-
effekten dr 100 procent och méjlighe-
terna att kvalificera sig £f6r understod
fran arbetsloshetsforsikringen dnda ar
begrinsade.'” Riksdagen beslot ocksa i
maj 2013 att infora ett forvirvsavdrag
for individer med forsorjningsstod for
att minska marginalaffekterna och f61-
stirka incitamenten att forvirvsarbeta.

Nya etableringsmonster
— nya valfardspolitiska

utmaningar och mal

Arbetslésheten har negativa effekter
f6r drabbade individer och f6r samhil-
lenistort. Det dr en uppfattning som ir
vil férankrad och belagd. Bade svensk
och internationell forskning talar for
att langvarig arbetsloshet Okar risken
f6r social exkludering, dvs. exkludering
1 betydelsen ekonomisk utsatthet, sim-
re boendevillkor, svaga sociala nitverk,
kontaktproblem med myndigheter och
ohilsoproblem.” Studier visar att pet-
soner som 4r arbetslosa i unga dr har en
overrisk att bli arbetslosa lingre fram i
livet."* Aven den internationella forsk-
ningen ger starka beligg for att sirskilt

280U 2007:2, s. 459.

aterkommande och lingre perioder av
arbetsloshet i unga ar ger en rad ling-
siktigt negativa effekter: kunskaper
och firdigheter som inte anvinds och
underhills tenderar att eroderas, vilket
minskar individens produktivitet och
attraktivitet pa arbetsmarknaden; ar-
betsloshet under unga ar har negativa
effekter pa loneinkomsten under at-
skilliga ar framat; riskerna for stressre-
laterade problem och psykisk ohilsa dr
vil dokumenterade.'

Exkludering och maktléshet dr centra-
la begrepp i manga studier om effekter
av arbetsloshet. Dirmed dr det ocksa
naturligt att begrepp som social inklu-
dering och empowerment (egenmakt)
har fitt en sa framtridande stillning i
diskussioner om policystrategier for att
motverka eller férekomma effekter av
arbetsléshet. Méjligheter till arbete och
en konsumtionsstandard som inte av-
viker allt f6r mycket fran den genom-
snittliga har betydande effekter pa en
individs sociala status och sjilvbild.
Forvirvsarbetets och forsorjningsobe-
roendets betydelse fér mojligheterna
till personlighetsutveckling och bre-
dare social tillit ska inte underskattas.
Hir finns en koppling mellan sam-
hillsekonomiskt och strukturellt moti-
verade insatser fOr att motverka ung-
domsarbetsloshet och en strategi for
att férebygga och mildra effekterna av
utanférskap som tar sin utgangspunkt
1 individens ritt till sjalvtérverkligande
och inflytande. Det handlar om att £61-
ena arbetsmarknadspolitikens ambi-
tion att via kompetenshéjande insatser

3 For en bredare svensk 6versikt mot bakgrund av 1990-talskrisen se t.ex. Statens Folkhilsoinstitut (2002).

* Nordstrom Skans, Oskar (2004).

1> For en dversikt av den internationella forskningen, se Bell, David N.F. & David G. Blanchflower (2009).
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stirka en ung individs anstillningsbar-
het och forsorjningsméjligheter och
det sociala arbetets ungdomsinsatser
som oftare syftar till att stirka den en-
skildes sjalvkinsla och motivation att
pé egen hand orientera sig vidare i livet,
dvs. utan att ndrmare beakta vad som
ir Onskvirt ur ett arbetsmarknads-
petrspektiv.'®

Unga moter mer patagliga sociala
risker

Begreppet sociala risker dr centralt
inom vilfirdsforskningen och handlar
om hur levnadsvillkor paverkas av indi-
vidrelaterade faktorer, t.ex. hilsostatus,
och samhillsekonomiska omstindig-
heter som mdijligheter att fd jobb och
inkomster. Fragan dr om man kan siga
att de sociala risker som unga méter
i etableringsfasen till vuxenlivet har
tilltagit under senare ar och om insti-
tutionerna och vilfirdspolitiken for
att underlitta ungas mdjligheter till
forvirvsarbete och ekonomiskt obero-
ende har blivit mindre effektiv under
senare decennier? Det finns en hel del
som pekar i den riktningen.

Strukturella perspektiv pa sociala risker
Utifran ett strukturellt perspektiv kan
man konstatera att unga frin mindre
priviligierade hemfdrhallanden, unga
med ofullstindig grundutbildning (@
betydelsen grundskole- och gymna-
sieutbildning) och unga med utlindsk
bakgrund har faitt allt svarare att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. En
uppskattning dr att ungefar 30 till 40
procent av de ungdomar som limnar
skolan i OECD:s medlemslinder till-
' Niemeyer, Beatrix (2007).

tema

hér gruppen som I6per risk att métas
av etableringssvirigheter.”” Det kan
handla om ungdomar med en kombi-
nation av individrelaterade problem,
t.ex. kopplat till ohilsa, och ungdomar
frin ogynnsamma omstindigheter,
med svag utbildning och outvecklade
sociala ndtverk. De dr Overrepresen-
terade bland dem med osikra anstill-
ningsférhallanden,
och i gruppen utanfér bdde arbets-
marknaden och utbildningssystemet

(NEET).

bland arbetslosa

De sociala villkoren varierar allt mer
inom ungdomsgruppen. En férklaring
till detta dr ofta att ungdomar med oli-
ka maktresurser, i termer av utbildning
och sociala natverk, har olika forutsatt-
ningar att hantera de anpassningskrav
som foljer av ekonomins marknadsut-
vidgning, snabbt férindrad teknik och
ett allt mer omstallningsinriktat arbets-
liv.

Utifran det strukturella perspektivet
betonas ocksd att efterfrigan pa arbets-
marknaden dr fér svag. Ska det skapas
fler intrddesjobb for ungdomar pa ar-
betsmarknaden maste den generella
efterfrigenivan hdjas genom en mer
expansiv ekonomisk politik.'

Allt mer individualiserade dvergangsmonster
Ett annat perspektiv pd ungas etable-
ringsvillkor tar fasta pd att ungas 6ver-
gangar fran skolvirlden till arbetslivet
blivit allt mer utdraget och varierat.
Man talar om jojo-moénster och me-
nar att évergangarna i betydligt hégre
grad 4n under tidigare ar priglas av

7 Scarpetta, Stefano, Sonnet, Anno & Thomas Manfredi (2010).

'8 Pohl, Axel & Andreas Walther (2007), s. 537.
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individers skilda valstrategier, olika ut-
bildningsval, hopp mellan olika verk-
samheter, vixlingar mellan skola och
arbetsliv, korta anstillningar och pe-
rioder utanfor bade arbetskraften och
utbildningssystemet. Detta individu-
aliserade och allt mer utdragna Gver-
gangsmonster skiljer sig da frin tidi-
gare ars mera kollektiva och ritlinjiga
6vergangsmonster dd ungdomar hade
en karridrvig som 1 hogre grad var
definierad pa férhand och som ocksa
snabbare ledde fram till etablering i ter-
mer av en fast anstillning och tryggad
forsorjningssituation.”

Jojo-monstret innebdr bade méjlighe-
ter och risker. For en del ungdomar
innebdr det att frihetsgraderna har
vidgats, for andra innebir det frimst
att de sociala riskerna har blivit storre.
Den postmodernt priglade bilden av
ungas Gvergangar som allt mer indivi-
dualiserade och splittrade behéver inte
vara frikopplad fran en socioekono-
misk fOrstdelse av ungas 6kade utsatt-
het. Unga fran resursstarkare milj6er
och med storre framging i utbildnings-
systemet har 1 allmédnhet béttre férut-
sittningar att hantera den osikerhet
och de 6kade krav som priglar var tids
overgangsmonster.

Samtidigt skiljer sig problembilden
frin den strukturella forstaelsen i den
bemirkelsen att lig efterfragan pa ar-
betskraft inte ses som en visentlig or-
sak till forlingda och problematiska
etableringsmonster. Unga har svarig-
heter att etablera sig ddrfor att de har

' Walther, Andreas (20006).
2 Pohl, Axel & Andreas Walther (2007), s. 537.
! Johansson, Hakan (2000).
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individrelaterade forutsdttningar och
personliga egenskaper som forsvarar
etableringsprocessen.” Det kan handla
om att de har ofullstindig utbildning
eller en utbildning som inte efterfragas
pa arbetsmarknaden, att de har fa kon-
takter eller problem med spraket, men
ocksa om att de kan ha attityder och
levnadssitt som gor det svarare att fa
eller behilla ett jobb.

Den sistnimnda betoningen pa indivi-
duella tillkortakommanden leder fram
till ett starkare fokus pa individens eget
ansvar. Genomslaget for aktiverings-
politiken 1 flera linder i Europa fran
1990-talet och framit kan ses i detta
perspektiv. Det handlar om att for-
flytta ansvaret f6r de sociala villkoren
till individen sjilv. Om den valfirds-
politik som utvecklades under decen-
nierna efter andra virldskriget i hog
grad byggde pd en forestillning om att
samhillet hade ett kollektivt ansvar f6r
sociala problem ir aktiveringspolitiken
ett uttryck for en tyngdpunktsforskjut-
ning dir ritten till samhillets stdd gors
beroende av individuella motprestatio-
ner och férindrade beteendemonster.”!
Genom att villkora understéd ska in-
dividen tvingas forindra sitt beteende
pé ett sitt som anses mer samhalleligt
Onskvirt, ett slags konsekvenspedago-
giskt betraktelsesitt.

Fordndrade villkor i arbetslivet

Det sistndimnda perspektivet pa ungas
overgangsmonster dr ocksa kopplat till
en uppfattning om att organiseringen
av arbetslivet ger helt andra férutsitt-
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ningar f6r ungas etablering och karri-
drvigar idag dn tidigare. Den brittiske
arbetslivsforskaren David Marsden har
pekat pa att arbetskrafts- och kompe-
tensforsorjningen 1 Europa och USA
tidigare antingen reglerades pé interna
arbetsmarknader eller pa sd kallade
yrkesbaserade arbetsmarknader.?? Till
féretagens
rekryterades arbetare som férvintades
verka 1 féretaget under ling tid. Fore-
taget tog pa sig ett betydande utbild-
ningsansvar och betalade en 16n som

interna arbetsmarknader

inledningsvis Gversteg individens pro-
duktivitet. England och USA var lin-
der med utbredda interna arbetsmark-
nader. Men édven Sverige, som inte har
haft nagon starkare lirlingsutbildning,
far riknas till denna tradition. Den
yrkesmissiga kompetensutvecklingen
styrdes i hog grad av foretagens behov
och rérligheten inom ett yrkesomride
blev dirmed ganska begrinsad. Men
det fanns mojligheter f6r ungdomar,
dven de med en relativt svag grund-
ligeande utbildning, att fi en fast och
lingvarig anstillning som omfattade
kompetensutveckling, god l6neutveck-
ling och social trygghet.

Den andra modellen for arbetskrafts-
och kompetenstérsérjning  utgjordes
av  yrkesbaserade
De tysktalande linderna i Europa och
Danmark, dvs. linder med omfattande
system for lirlingsutbildning, brukar
riknas till denna kategori. Hir fanns
och finns fortsatt vilutvecklade sys-

arbetsmarknader.

tem for kvalificerat och standardiserat
yrkeslirande dir arbetslivet spelar en
viktig roll, bade som utbildningsorga-
nisatdér och kvalitetssiakrare. Standar-
# Marsden, David (2009).
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diseringen av utbildningen och system
tor yrkeslegitimationer gjorde det méj-
ligt att littare rora sig 6ver foretags-
grinserna utan att forlora i produkti-
vitet och 16n. Ungdomarna stod f6r en
betydande del av utbildningskostnaden
under utbildningstiden genom en ldg
lirlingslon. Men nir lirlingsutbildning-
en var fullbordad minskade l6neav-
stindet mellan yngre och medeldlders
och mer erfaren arbetskraft hogst pa-
tagligt.

Poingen enligt David Marsden dr att
grundvalen fOr interna arbetsmarkna-
der och yrkesbaserade arbetsmarkna-
der har férsvagats genom att de stora
industriféretagen dr mindre domine-
rande sysselsdttningsmissigt samtidigt
som den tilltagande ekonomiska in-
tegrationen internationellt har paver-
kat de kortsiktiga avkastningskraven,
tidshorisonten foér investeringar och
mojligheterna for ett enskilt féretag
att ta pa sig ett storre ansvar for ungas
etablering och yrkesutbildning. Tjins-
tesektorns tillviaxt, forindrad teknik
och allt mer omstillningsinriktade ar-
betsorganisationer har lett i samma
riktning. I grunden har detta inneburit
att kraven pa de unga att de ska vara
produktiva fran ett tidigt skede i an-
stallningen har 6kat.

Foretagen dr allt mindre bendgna att
ta ansvar for ungas kompetens- och
karridrutveckling, nagot som tar sig ut-
tryck i att man féredrar korttidsanstall-
ningar och strivar efter att 6ka l6ne-
skillnaderna mellan typiska instegsjobb
och mer etablerade jobb 1 foretagen.
Eftersom manga ungdomar dr hin-
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visade till instegsjobb och praktiklik-
nande tjanstgoringstorhallanden tilltar
konkurrensen och etableringsvillkoren
forsvaras, dven for ungdomar som har
klarat grundliggande utbildning pa
gymnasial nivd. David Marsden har
myntat uttrycket “entry tournaments”
— eller intridesturneringar — for att be-
tona betydelsen av att unga ofta fast-
nar i osidkra och relativt okvalificerade
jobb under linga perioder. Detta ir
da en avgorande skillnad jimfort med
torhallandena i arbetslivet for nagra
decennier sedan di 6vergingsfasen pa
arbetsmarknaden var mer vildefinierad
och tidsmdssigt avgrinsad.

Slutsats: En tilltagande
valfardspolitisk mismatch

Det forhdllandet att den moderna
ekonomin skapar nya fOrutsittningar
i arbetslivet och att ungdomars 6ver-
gangsmonster inte foljer lika tydliga
kollektiva monster som tidigare skapar
ocksa nya fOrutsittningar pd institu-
tionell och politisk niva. De vilfirds-
politiska regimer med kopplingar till
inkomsttrygghet, utbildning och ar-
betsmarknadspolitik som etablerades i
linder som Sverige fran 1930-talet och
framdt — och som 1 hog grad dterspeg-
lade etableringsvillkoren i den indu-
stridominerade ekonomin med relativt
standardiserade arbetsvillkor — fung-
erar inte lingre lika effektivt. Négra
av uttrycken for detta dr just att unga
ar kraftigt Gverrepresenterade bland
de arbetslosa, att unga ofta saknar ut-
bildning som matchar arbetsmarkna-
dens krav — trots att utbildningsnivan
ar hogre idag én tidigare — och att allt

# Kuoddo, Arvo (2012).
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fler ungdomar inte omfattas av de all-
minna inkomstférsikringarna, t.ex. ar-
betsloshetstorsikringen.

Just denna bristande anpassning mel-
lan etablerade institutioner och sociala
villkor har lett till olika politiska initia-
tiv. En gemensam yttring av de nya fo1-
héillandena var aktiveringslinjen, dvs.
6kade krav pa ungdomar att stilla upp
pa olika praktikprojekt for att 6ver hu-
vud taget kvalificera sig f6r understéd
fran samhallets sida. Detta uppfattades
som angeldget mot bakgrund av den
risk f6r utbredd understédstagarmen-
talitet” och passivisering som ansags
folja av linga tider i arbetsléshet och
utanférskap. Understéd uppfattades
inte lingre som en medborgerlig rittig-
het utan villkorades med krav pa olika
motprestationer.”

Den politiska bilden ir inte lingre lika
sjalvklar. Internationellt féresprakas en
mer mangfacetterad politik med star-
kare fokus pa individens forutsittning-
ar och behov. Begrepp som empower-
ment och social tillit (trust) framhalls
ofta. P4 samma sitt betonas betydelsen
av att arbetslivserfarenheter kombine-
ras med lirande och utbildning, Kvalifi-
cerad lirlingsutbildning ddr ungdomar
erbjuds trygga anstillningsliknande
forhallanden och far del av kvalitets-
sikrad utbildning ses som en moijlig
vig for flera linder, bland annat inom
EU. Diremot varnas uttryckligen for
oreglerad och ldgkvalificerad praktik,
som istillet for utvecklingsmoijligheter
och goda jobb bidrar till laglénefillor
och minskad produktivitet.
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